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ค าน า 
 

ปัจจุบันประเด็นท้องถิ่นมีความส าคัญในแวดวงของการบริหารราชการ การบริหาร
การพัฒนาและแวดวงของการศึกษา มีนักวิชาการได้เขียนต ารา และหนังสือเก่ียวข้องกับท้องถิ่นหลาย
เล่ม ขึ้นอยู่กับความสนใจของผู้เขียนแต่ละท่านที่มีความสนใจในมุมมองไหน ส าหรับหนังสือเล่มนี้
ผู้เขียนได้จัดท าขึ้นเนื่องจากมีความสนใจการวางแผนและการบริหารพัฒนาท้องถิ่น ประกอบกับ
ผู้เขียนเป็นผู้บรรยายในรายงิชายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น ให้กับนิสิตคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา และมหาวิทยาลัยอีกหลายแห่ง จึงประสงค์จะใช้เป็นหนังสือประกอบการเรียนการ
สอนให้กับนิสิตด้วย ในหนังสือเล่มนี้ผู้เขียนน าเสนอแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน แนวคิดเมืองน่าอยู่อย่าง
ยั่งยืน และการประยุกต์ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งเป็นหลักการพ้ืนฐานของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน อีกด้วย การน าเสนอเนื้อหาผู้เขียนน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นใน 2 ภาค
ส่วนได้แก่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์กรราชการ
เกี่ยวข้องกับกฏระเบียบ ขั้นตอนราชการ และยุทธศาสตร์การพัฒนาของชุมชนท้องถิ่น ในฐานะเป็น
กลุ่มคน สังคม ชุมชน ที่มีวิถีชีวิต มีวัฒนธรรมและมีความเป็นอัตลักษณ์ของตนเอง นอกจากนี้ยัง
น าเสนอกรณีตัวอย่างที่เป็นผลจากการงิจัยที่ผู้เขียนและนักวิจัยอื่นได้ท าขึ้นและมีประโยชน์  

 

     รองศาสตราจารย์ ดร.อนุรัตน์ อนันทนาธร  
                   ผู้เขียน 

                                                                                 พฤษภาคม 2568 
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บทท่ี 1 
ยุทธศาสตร ์

 

บทน า 
 ยุทธศาสตร์ Strategy เริ่มมีการพูดถึงอย่างความจริงจังในแวดงการบริหารและวิชาการ
และมีการศึกษาค้นหาต าราทางยุทธศาสตร์ว่ายุทธศาสตร์คืออะไร มีที่มาอย่างไร และพบว่าค าว่า
ยุทธศาสตร์เริ่มต้นใช้อยู่ในแวดวงกองทัพหรือยุทธศาสตร์การทหาร กล่าวกันว่าต าราเล่มแรกที่
กล่าวถึงยุทธศาสตร์ได้แก่ต ารายุทธศาสตร์การทหารของจีน ซึ่งเขียนขึ้น นักยุทธศาสตร์การทหาร คน
ส าคัญของจีน ชื่อว่า ซุนวู (ZUN WU) เป็นต ารายุทธศาสตร์สงครามของจีน เป็นที่รู้จักในชื่อต าราพิชัย
สงครามของซุนวู เขียนขึ้นเมื่อราวหกร้อยปีก่อนคริสตกาล และได้รับการยอมรับในแวดวงการทหาร
กันมาเป็นระยะเวลายาวนาน ต่อมามีนักวิชาการตะวันตก James Carvell1นักเขียนชื่อดังน ามาแปล
เป็นภาษาอังกฤษ ชื่อว่า The Art of War (1983) หรือชื่อไทยว่า ศิลปะการท าสงคราม เป็นหนังสือที่
น าเอาแนวคิดยุทธศาสตร์” ซุนวู (Sun Tzu) มาประยุกต์ใช้และวิเคราะห์ในบริบทยุทธศาสตร์สมัยใหม่ 
อย่างลึกซึ้งจนกลายเป็นต าราและแนวคิดร่วมสมัยและใช้กันแพร่หลาย และและนักวิชาการที่มี
ชื่อเสียง เช่น Mark McNeilly จาก University of North Carolina at Chapel Hill ผู้เขียนเรื่อง 
Sun Tzu and the Art of Business : Six Strtegic Principle For Managers (1996)2 ผลงานต่าง 
ๆ เป็นศาสตร์สมัยใหม่ ชื่อว่าการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ Strategic Management  ที่ใช้เป็นต าราการ
เรียนการสอนในระดับมหาวิทยาลัย และใช้การบริหารวางยุทธศาสตร์ขององค์กรภาครัฐและเอกชน
กันอย่างแพร่หลายไปท่ัวทุกองค์กรทั่วโลก (อนุรัตน์ อนันทนาธร, 2566)  
 บทแรกนี้ เป็นการปูพื้นฐานเพ่ือสร้างความเข้าใจใน ความหมาย ลักษณะ และกระบวนการ
ของยุทธศาสตร์ รวมถึงความส าคัญยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
บทบาทภาคีการพัฒนาในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เป็นต้น  
 ความหมายยุทธศาสตร์  
 ค าว่า “ยุทธศาสตร์” (Strategy) เป็นแนวคิดส าคัญที่ใช้กันทั้งในด้านการบริหารจัดการ 
การเมือง การทหาร และการพัฒนาองค์กรหรือประเทศ โดยมีการให้ความหมายแตกต่างกันตาม
บริบทและนักวิชาการที่นิยาม ต่อไปนี้คือตัวอย่าง ความหมายของค าว่ายุทธศาสตร์ จาก นักวิชาการ
ต่างชาติและไทย ดังนี้ 
 อัลเฟรด ดี. แชนด์เลอร์ จูเนียร์ (Alfred D. Chandler Jr.) ศาสตราจารย์จากคณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ผู้ เขียนหนังสือ  Strategy and Structure (กลยุทธ์และ
โครงสร้าง) ซึ่งเป็นผลงานส าคัญที่วางรากฐานให้กับการศึกษาเกี่ยวกับกลยุทธ์ขององค์กรธุรกิจ  ให้
ความหมายว่า  

                                                           
1 James Clavell เป็นอดีตนายทหารของอังกฤษ และเป็นนักเขียนนวนิยายช่ือดัง เป็นผู้แปลและตีความ The Art 
of War จนดังไปทั่วโลก 
2 McNeilly,M.R (1996) นักวิชาการ ผู้เขียน Sun Tzu and the Art of Business.Oxford University Press. 
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 “Strategy is the determination of the basic long-term goals and objectives of 
an enterprise, and the adoption of courses of action and the allocation of resources 
necessary for carrying out these goals.”  
 “ยุทธศาสตร์คือ การก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์พ้ืนฐานในระยะยาวขององค์กร 
การเลือกแนวทางด าเนินการ และการจัดสรรทรัพยากรที่จ าเป็นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายเหล่านั้น”3 
 ไมเคิล อี. พอร์เตอร์ (Michael E. Porter) ศาสตราจารย์ด้านกลยุทธ์ธุรกิจแห่ง Harvard 
Business School ผลงานเด่น: ทฤษฎี Five Forces (ห้าพลังการแข่งขัน), กลยุทธ์ทั่วไป (Generic 
Strategies), และห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) ให้ความหมายว่า  
 “Strategy is about being different. It means deliberately choosing a different 
set of activities to deliver a unique mix of value.” 4  
 “ยุทธศาสตร์คือการสร้างความแตกต่าง หมายถึง การเลือกชุดกิจกรรมที่แตกต่างอย่าง
ตั้งใจ เพื่อส่งมอบคุณค่าท่ีไม่เหมือนใคร”  
 เฮนรี มินซ์เบิร์ก (Henry Mintzberg) ศาสตราจารย์ด้านการจัดการจากมหาวิทยาลัยแมค
กิล (McGill University) ประเทศแคนาดา ผู้เสนอแนวคิด “5 P’s of Strategy” ได้แก่ Plan (แผน), 
Ploy (เล่ห์กล), Pattern (แบบแผน), Position (ต าแหน่ง), และ Perspective (มุมมอง) ให้
ความหมายว่า  
 “ยุทธศาสตร์ไม่ใช่เพียงแค่ “แผน” เท่านั้น แต่ประกอบด้วยหลายมิติที่สะท้อนออกมาใน
กระบวนการด าเนินงานจริงขององค์กร5 
 จากความหมายที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น สามารถอธิบายได้ว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง การ
วางแผนหรือแนวทางการด าเนินการที่มุ่งหวังให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาว โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่
อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงหรือความท้าทายต่าง ๆ ได้
อย่างเหมาะสม เพ่ือสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันในทุกสถานการณฺ” 
 

                                                           

3 ที่มา: Chandler, A. D. (1962). Strategy and Structure: Chapters in the History of the 
American Industrial Enterprise. ส านักพิมพ์ MIT Press   

4 ที่มา: Porter, M. E. (1996). What is Strategy? Harvard Business Review, November–
December 1996.   

5 ที่มา: Mintzberg, H. (1987). The Strategy Concept I: Five Ps for Strategy. California 
Management Review, 30(1), 11–24. 
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1. หลักพื้นฐานของการท ายุทธศาสตร์ (Basic Elements of the Strategic 
Process) 
 ยุทธศาสตร์เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจของผู้บริหารที่แสดงถึงการมีวิสัยทัศน์ที่
กว้างไกล การตัดสินใจที่แม่นย า  และมีการน าไปปฏิบัติที่แยบยล ดังนั้นหลักพ้ืนฐานของยุทธศาสตร์ 
จึงให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์อย่างมีเหตุทีผบ และประเมินสถานการณ์อย่างรอบคอบทั้งปัจจัยที่
ไม่สามารถควบคุมได้ และปัจจัยที่ควบคุมได้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้อง แม่นย า และครบถ้วนและน าไป
วางแผนยุทธศาสตร์ต่อไป  
 ยุทธศาสตร์จึงมีลักษณะเป็นองค์ความรู้ ที่มีแนวคิดทฤษฎี ที่อธิบายปรากฏการณ์ต่าง ๆ ได้ 
และมีกระบวนการเป็นขั้นเป็นตอนที่สามารถอธิบายด้วยเหตุและผล ทั้งนี้การจัดการเชิงยุทธศาสตร์
ประกอบกระบวนการที่ส าคัญ  4 ขั้นตอน คือ  
 1. การตรวจสอบและการประเมินสภาพแวดล้อม (environmental scanning)  
 2. การก าหนดหรือการวางยุทธศาสตร์ (strategy formulation) 
 3. การน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ (strategy implementation) 
 4. การประเมินผลและการควบคุม (evaluation and control) 
  องค์ประกอบทั้ง 4 นี้ มีความสัมพันธ์เป็นกระบวนการต่อเนื่องกัน ดังแสดงในภาพที่ 1.1  
 

 
ภาพที่ 1-1 แสดงองค์ประกอบพื้นฐานของกระบวนการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ 

ที่มา : (Wheelen and Hunger, 2000:9) 
 

2. กระบวนการทางยุทธศาสตร์ (Stretegy Process) 
 การจัดท ายุทธศาสตร์มีกระบวนการเป็นขั้นเป็นตอนและแต่ละขั้นตอนต้องอธิบายได้ด้วย
เหตุและผล และต้องเรียนงตามขั้นตอนกระบวนการ ไม่สามารถน าขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งมาท าก่อน
ได้ เพราะทุกขั้นตอนจะมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน กระบวนการกระบวนการทางยุทธศาสตร์ 
ประกอบไปด้วยกระบวนการที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 
 2.1 การตรวจและการประเมินภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) 
 กระบวนการทางยุทธศาสตร์ เริ่มต้นจากการศึกษาวิเคราะห์ ตรวจสอบ และประเมิน
สภาพแวดล้อม ทั้งภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการตรวจสอบเผยแพร่ให้บุคคล
ส าคัญภายในองค์การได้ทราบ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือระบุ “ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์” (Strategic 
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Factors) ทั้งปัจจัยที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายนอกและภายใน ปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ดังกล่าวจะเป็น
ตัวก าหนดอนาคตขององค์การ ส าหรับวิธีการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที่ง่ายที่สุดคือ การใช้วิธี
วิเคราะห์ที่นิยมเรียกกันว่า “การวิเคราะห์สวอท” หรือ “SWOT analysis” (เกิดจากอักษรตัวแรก 4 
ตัว มารวมกัน) ดังนี้คือ    
 S = Strengths (จุดแข็ง)  
 W =   Weaknesses (จุดอ่อน)  
 O = Opportunities (โอกาส)   
 T  = Threats (อุปสรรค หรือ ข้อจ ากัด) 
  2.1.1 การตรวจสอบและประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
 เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวตลอดเวลา 
เป็นปัจจัยที่อยู่นอกเหรือความสามารถของผู้บริหารจะควบคุมหรือจัดการได้ ท าให้ผู้บริหารไม่สามารถ
คาดการณ์หรือควบคุมได้ การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก จ าให้ได้ข้อมูลที่บ่งบอกถึงโอกาสและ
อุปสรรคขององค์การในการจัดท ายุทธศาสตร์ ตัวอย่างโอกาสและอุปสรรค ได้แก่  
   (1) การวิเคราะห์ปัจจัยทางการเมือง Politic จะท าให้เราทราบว่าสถานการณ์
ทางการเมือง นโยบายของรัฐ หรือบริบทการเมืองของโลก ความขัดแย้งทางการเมือง กฏหมายต่าง ๆ 
จะเป็นโอกาส หรืออุปสรรคทางการจัดการขององค์การ 
   (2) การวิเคราะห์ปัจจัยทางเศรษฐกิจ Economy จะท าให้ทราบว่าสภาวะเศรษฐกิจ
ของโลกและภายในประเทศเป็นโอกาสหรืออุปสรรคทางการจัดการ เช่นภาวะเศรษฐกิจโลก อัตราเงิน
เฟ้อเงินฟืด อัตราการแลกเปลี่ยน ภาษี การจับจ่ายใช้สอยภายในประเทศ การส่งออก การน าเข้า เป็น
ต้น  
   (3) การวิเคราะห์ปัจจัยทางสังคม Social จะท าให้ทราบว่าสภาวะทางสังคมจะเป็น
โอกาสหรืออุปสรรคต่อการจัดการองค์การในอนาคต อาทิ สภาวะของประชากร ได้แก่ การศึกษา การ
เกิด การสูงวัย ขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเชื่อ รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เช่น การตื่นตัว
เรื่องสิทธิต่างๆ อาทิ แรงงาน สิทธิสตรี สิทธิเด็ก ความเท่าเทียมทางเพศ LGBTx รวมถึงพฤติกรรมและ
ค่านิยมทางสังคม อาทิความแตกต่างระหว่างวัย Gen y Gen x ความคิดความอ่านและความกล้า
แสดงออกของคนรุ่รใหม่ ปัจจัยต่างๆเหล่านี้ล้วนมีผลตอการจัดการองค์การ  
   (4) การวิเคราะห์ปัจจัยองค์ความรู้และเทคโนโลยีใหม่ New Knolaged and  
Technology จะท าให้ทราบว่าการเปลี่ยนแปลงหรือการเกิดใหม่ของเทคโนโลยีและวิทยาการความรู้ 
ที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา อาทิ เทคโนโลยีดิจิทัล Digital Technology เทคโนโลยี
ทางการผลิต องค์ความรู้ใหม่ทางการจัดการ  จะมีผลต่อการจัดการทั้งด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ และ
ระบบการท างานขององค์การอย่างไร และจะเป็นโอกาสหรืออุปสรรคต่อการจัดการขององค์การใน
อนาคต 
  2.1.2 การตรวจสอบและการประเมินสภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment)  
 การตรวจสอบและการประเมินปัจจัยภายใน จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยภายในองค์กร
ที่สามารถควบคุมหรือจัดการได้  ซึ่งได้แก่ ปัจจัยทางทรัพยากรทางการบริหาร ประกอบด้วย  
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   (1) การประเมินทรัพยากรบุคคล Man ได้แก่จ านวนพนักงานในองค์กร ทักษะ
ความรู้ความสามารถของคน ทัศนคติและพฤติกรรมการท างานของคน ความมุ่งมัน ความอุตสาหะ 
ความสนใจเรียนรู้ การท างานเป็นทีม ความซื่อสัตย์ จงรักภักดี รวมถึงสมรรถนะและขีดความสามารถ
ของคนในองค์กร เช่นความคิดสร้างสรร การการสร้างนวัตกรรม 
   (2) การประเมินทางการเงิน Money ได้ปริมาณเงิน หรืองบประมาณขององค์การ 
รวมถึงความคล่องตัวและสะดวกในการใช้ ความสามารถในการบริหารการเงิน ระบบการใช้จ่าย การ
ควบคุมและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินขององค์กร มีประสิทธิภาพเพียงพอกับสถานการณ์ในอนาคต
หรือไม ่
   (3) การประเมินความพร้อมอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ Materail ได้ปริมาณ
และความทันสมัย คุณภาพความสามารถของอุปกรณ์ เครื่องจักร เทคโนโลยีขององค์กรที่จะใช้ในการ
ด าเนินกิจการ  ว่ามีความเหมาะสมและสามารถรองรับของสถาณการณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตหรือไม่  
   (4) การประเมินการจัดการ Management System ได้แก่การวิเคราะห์โครงสร้าง
การจัดการ (structure) วัฒนธรรมองค์การ (culture) ระบบการท างาน System และ เป้าหมานและ
แผนงาน Goal และ Plan  เป็นต้น สามารถที่จะรอบรับกับการบริหารจัดการและการแข่งขันใน
อนาคตได้หรือไม่ 
 ปัจจัยต่าง ๆ นี้เมื่อประเมินและวิเคราะห์แล้ว จะท าให้เราทราบถึง จุดแข็งที่ส าคัญจะ
กลายเป็น ความสามารถหลัก (Core Competencies) ซึ่งองค์การจะน ามาใช้เพ่ือสร้าง ความ
ได้เปรียบทางการแข่งขัน (Competitive Advantage) ขององค์การ และขณะที่จุดอ่อนที่จะเป็น
ปัญหาและข้อจ ากัดของการจัดการในอนาคต  ดังนั้น ผู้บริหารเมื่อได้รับรู้รับทราบจุดอ่อน จุดแข็งแล้ว 
จะได้วางแผนยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างจุดแข็ง และปิดจุดอ่อน เพ่ือให้องค์การสามารถขับเคลื่อน
ไปได้อย่างมั่นคงในอนาคต 
 2.2 การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation) 
 เมื่อประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกและภายในตามขั้นตอนที่หนึ่งเรียบร้อยแล้ว เราจะได้
ข้อมูลชุดเกี่ยวกับ จุดอ่อน Weakness จุดแข็ง Strengths โอกาส Oppitunities หรืออุปสรรค 
Threats ขององค์กร ข้อมูลชุดนี้จะถูกน าไปสังเคราะห์ เ พ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์กร 
กระบวนการจัดท ายุทธศาสตร์ประกอบด้วย การก าหนดพันธกิจขององค์การ (Corporate Mission) 
ก าหนดวัตถุประสงค์ (Objectives) ที่สามารถบรรลุผลส าเร็จได้การพัฒนายุทธศาสตร์ (Strategies) 
และก าหนดนโยบาย (Policy) เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
  2.2.1 พันธกิจ (Mission) พันธกิจขององค์การ คือความมุ่งหมายหรือเหตุผลที่องค์การ
ได้จัดตั้งขึ้นมา และเพ่ือเป็นการบอกให้สังคมทราบว่า องค์การมีอะไรที่จะเสนอให้กับสังคมซึ่งอาจเป็น
ผลิตภัณฑ์หรือบริการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างก็ได้ พันธกิจที่ดีจะบ่งบอกถึงความมุ่งหมาย
พ้ืนฐานที่เป็นเอกลักษณ์ชัดเจน ที่ท าให้องค์การแตกต่างจากที่อ่ืน ในแง่ของประเภทและขอบเขตของ
การด าเนินงานขององค์การ อันเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ (รวมทั้งบริการ) ที่น าเสนอต่อตลาด รวมทั้ งรวมถึง
ปรัชญาขององค์การ (Firm’s Philosophy) เข้าไปด้วย เพ่ือบอกให้ทราบว่า องค์การจะด าเนินการ
บริหารอย่างไร และจะปฏิบัติต่อพนักงานของเขาอย่างไรอีกด้วย  
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 พันธกิจขององค์การ จะเขียนเป็นลายลักษณ์อักษร เพ่ือบอกให้ทุกคนรู้ว่า ขณะนี้องค์การ
ด าเนินการบริหารเป็นอะไร (What the company is now) องค์การจะต้องการให้เป็นอย่างไรใน
อนาคต (What it wants to become) 
 ข้อความทั้ง 2 ส่วนนี้ จะแสดงให้เห็น “วิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์” (Strategic Vision) ของ
ฝ่ายบริหารขององค์การในอนาคต นักวิชาการบางท่านนิยมพิจารณาค าว่า วิสัยทัศน์ (Vision) และ 
พันธกิจ (Mission) แยกออกจากกันเป็น 2 แนวคิดที่แตกต่างกัน นั่นคือข้อความพันธกิจ (Mission 
Statement) จะบรรยายว่า “ในปัจจุบันองค์การด าเนินการบริหารเป็นอะไร” ส่วนข้อความวิสัยทัศน์ 
(Vision statement) จะบรรยายว่า “องค์การปรารถนาอยากจะให้เป็นอย่างไรในอนาคต” ตัวอย่าง
พันธกิจ เช่น  
 พันธกิจส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล(อง์กรมหาชน)  DGA : “พัฒนาบริหารจัดการ และ
ให้บริการโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบการให้ บริการหรือ แอปพลิเคชัน
พื้นฐานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับรัฐบาลดิจิทัล” 
 พันธกิจ บริษัท ปตท.จ ากัด มหาชน : “ด าเนินธุรกิจด้านพลังงานและปิโตรเคมีอย่างครบ
วงจรในฐานะเป็นบริษัทพลังงานแห่งชาติ โดยมีพันธกิจในการดูแลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่าง
สมดุล” 
 พันธกิจ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กฟผ. : “เป็นองค์การหลักเพื่อรักษาความ
ม่ันคงด้านพลังงานไฟฟ้า และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศด้วยนวัตกรรม เพื่อ
ความสุขของคนไทย” 
  2.2.2 วัตถุประสงค์ (Objectives) วัตถุประสงค์ คือเป้าหมายปลายทางที่ตั้งไว้ (End 
Results) ที่องค์การต้องการให้บรรลุวัตถุประสงค์จะเป็นตัวชี้บอกว่าองค์การต้องการให้ประสบ
ผลส าเร็จ อะไร (What) และ เมื่อไร (When) ซึ่งควรเขียนไว้ในรูปของ ปริมาณ (Quantity) หรือตัว
เลขที่ชัดเจนที่สามารถวัดได้ และแน่นอนที่สุดผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การจะต้องสอดคล้อง
ตามพันธกิจขององค์การอีกด้วย ตัวอย่างของวัตถุประสงค์ เช่น เพ่ิมผลตอบแทนจาการลงทุน 30% 
ในปี 2566 ลดค่าใช้จ่ายส านักงาน10%/ปี ลดต้นทุนการผลิต 2% ต่อปี  
 ส่วนค าว่า “เป้าหมาย”(goals) ซึ่งบ่อยครั้งมักจะใช้แทนกันได้กับค าว่า “วัตถุประสงค์” 
(Objectives) แต่อย่างไรก็ตาม ในหนังสือนี้ขอใช้ในความหมายที่แตกต่างกัน แยกออกเป็น 2 ค า 
เป้าหมาย คือสิ่งที่องค์การต้องการให้บรรลุในระยะยาว โดยไม่ระบุสิ่งที่ต้องการบรรลุในปริมาณที่
ชัดเจน รวมทั้งไม่มีเกณฑ์ก าหนดด้านเวลาว่าจะให้ส าเร็จเมื่อใดด้วย ตัวอย่างเป้าหมายอย่างง่ายเช่ น 
“เพ่ือเพ่ิมความสามารถทางด้านการท าก าไรให้สูงขึ้น” หรือ “Increased Profitability” ซึ่งนี่เป็น
เป้าหมายไม่ใช่วัตถุประสงค์ เพราะไม่ได้บอกไว้ว่าต้องการให้องค์การท าก าไรเพ่ิมขึ้นเท่าใดในปีหน้านี้ 
เป็นต้น ส าหรับการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ องค์การส่วนใหญ่มักจะนิยมก าหนดทางด้าน
ต่อไปนี้ เช่น  ความสามารถในการท าก าไร (ก าไรสุทธิ) ประสิทธิภาพการท างาน (ต้นทุนต่ า  เป็นต้น) 
เป็นผู้น าทางการตลาด (ส่วนแบ่งตลาด) เป็นผู้น าทางด้านเทคโนโลยี 
  2.2.3 ยุทธศาสตร์ (Strategies)  
 ยุทธศาสตร์ขององค์การ คือแผนแม่บท (Master Plan) ที่องค์การจัดท าขึ้น เพ่ือแสดงให้
เห็นว่าองค์การจะด าเนินการเพ่ือให้บรรลุพันธกิจและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้อย่างไร ยุทธศาสตร์
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จะเป็นการน าข้อได้เปรียบทางการแข่งขันมาใช้มากที่สุด และในขณะเดียวกันจะลดข้อเสียเปรียบ
ทางการแข่งขันให้เหลือน้อยที่สุด ตัวอย่างเช่น ภายหลังจากการวิเคราะห์หน่วยการบริหารบางหน่วย
แล้ว องค์การทราบว่า องค์การไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้ หากองค์การยังคงใช้ยุทธศาสตร์ขยาย
เข้าสู่สายการบริหารใหม่ที่แตกต่างออกไป (Diversification) ในกรณีเช่นนี้องค์การอาจขายการ
บริหารหน่วยนั้นไป เพ่ือน าเงินมาทุ่มลงทุนในหน่วยการบริหารบางหน่วยที่มีอยู่เดิม ที่ฝ่ายจัดการเห็น
ว่ามีโอกาสเจริญเติบโตได้มากกว่า เป็นต้น แบบฉบับของยุทธศาสตร์การบริหารโดยทั่วไป แบ่งออกได้
เป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
  (1) ยุทธศาสตร์ระดับองค์การ (Corporate Strategy) เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่แสดงให้
เห็นทิศทางการด าเนินงานขององค์การโดยรวม ที่ฝ่ายบริหารระดับสูง (Top Management) มีต่อ
หน่วยการบริหารต่าง ๆ (Strategic Business Unit: SBU) รวมทั้งสายผลิตภัณฑ์ (Product Lines) 
ว่ามีทัศนคติที่จะด าเนินงานต่อไปอย่างไร ซึ่งโดยทั่วไปมี 3 ทาง คือ หน่วยการบริหารใดควรรักษา
สภาพเดิม (Stability) หน่วยการบริหารใดควรเพ่ิมการลงทุนเพ่ือการเจริญเติบโต (Growth) และ
หน่วยการบริหารใดควรตัดทอนออกไป (Retrenchment) เป็นต้น 
  (2) ยุทธศาสตร์ระดับหน่วยการบริหาร (Business Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ที่จัดท า
เพ่ือตอบค าถามที่ว่า “เราจะสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันให้กับหน่วยการบริหารนี้ได้อย่างไร” 
(How do we build competitive advantage for this particular business?) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์
ที่เกิดขึ้นในระดับหน่วยการบริหาร หรือระดับผลิตภัณฑ์ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหาร
ระดับกลาง (Middle Management) เป็นยุทธศาสตร์ที่มุ่งเน้นปรับปรุงฐานะการแข่งขันของ
ผลิตภัณฑ์หรือบริการขององค์การในอุตสาหกรรมหรือส่วนตลาด (Market Segment) ที่ก าลังเผชิญ
อยู่กับคู่แข่งในปัจจุบัน ยุทธศาสตร์ในระดับการบริหารที่ ใช้กันคือ ยุทธศาสตร์การแข่งขัน 
(Competitive Strategy) หรือ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือ (Cooperative Strategy) 
  (3) ยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ (Functional Strategy) หรือยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ 
(Operation Strategy) เป็นยุทธศาสตร์ในระดับแผนกหรือฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การ โดยมีจุดมุ่งเน้นที่
การปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติการ ทั้งในแง่กิจกรรมและกระบวนการด าเนินงาน เพ่ือให้การใช้
ทรัพยากรที่จัดสรรมาให้เกิดประโยชน์มากที่สุด และเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ทั้ง
ระดับองค์การและระดับการบริหาร ตัวอย่างยุทธศาสตร์ระดับหน้าที่ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ก าหนดขึ้น
ภายในแผนกการตลาด (Marketing) แผนกการผลิต (Manufacturing) แผนกวิจัยและพัฒนา 
(Research and Development: R&D) และแผนกทรัพยากรมนุษย์ (Human Resources) เป็นต้น 
  (4) นโยบาย (Policies) นโยบาย คือแนวทางกว้าง ๆ (Broad Guideline) ที่ก าหนดขึ้น
เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการตัดสินใจ เพ่ือให้การก าหนดยุทธศาสตร์กับการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ
เชื่อมโยงกัน องค์การใช้นโยบายเป็นเครื่องมือ เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าพนักงานทุกคนในองค์การ
ตัดสินใจด าเนินงานและปฏิบัติการต่าง ๆ สอดคล้องสนับสนุน เป็นไปตาม พันธกิจ (Mission) 
วัตถุประสงค์ (Objective) และยุทธศาสตร์ (Strategies) ขององค์การ 
 2.3 การน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ (Strategy Implementation) 
 เป็นกระบวนการด าเนินงานน ายุทธศาสตร์และนโยบายที่ก าหนดไว้เข้าสู่การปฏิบัติ ด้วย
การพัฒนาจัดท าเป็นโปรแกรมด าเนินงาน (Programs) จัดท างบประมาณ (Budgets) และวิธีการ
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ด าเนินงาน (Procedures) ในขั้นนี้อาจจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมขององค์การ 
โครงสร้าง และระบบการจัดการทั้งหมดทั่วทั้งองค์การก็ได้ การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์จึงมักจะ
เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจประจ าวัน (Day-to-day Decision) ในการจัดสรรทรัพยากรเพ่ือน าไปใช้ใน
การด าเนินงาน ภารกิจของการน ายุทธศาสตร์ไปปฎิบัติ จะเก่ียวกับกระบวนการต่อไปนี้ 
  2.3.1 โปรแกรมด าเนินงาน (Programs) คือข้อความที่เขียนบ่งบอกถึงกิจกรรมหรือ
ขั้นตอนต่าง ๆ (Activities and Steps) ที่จ าเป็นต้องกระท าเพ่ือให้งานที่ก าหนดบรรลุเป้าหมายโดย
ปกติจะใช้เพียงครั้งเดียวแล้วจบ โปรแกรมด าเนินงานจะมุ่งเน้นการกระท าว่าต้องท าอย่างไรบ้าง 
เพ่ือให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ ซึ่งอาจเกี่ยวข้องกับการจัดโครงสร้างขององค์การใหม่ เปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมองค์การหรือจ าเป็นต้องเริ่มท าวิจัยใหม่ เป็นต้น 
  2.3.2 งบประมาณ (Budgets) คือข้อความที่เขียนขึ้นเพ่ือบ่งบอกรายการการใช้จ่ายเงิน
ขององค์การ งบประมาณจะบอกรายการการใช้เงินในรายละเอียดในแต่ละโปรแกรม ซึ่งจะน ามาใช้
เพ่ือการวางแผนและการควบคุมด้วย องค์การจ านวนมากต้องการให้บอกผลตอบแทนจากการลงทุน 
(Return on Investment) เป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ไว้ด้วย ก่อนที่ฝ่ายจัดการจะพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่า โปรแกรมใหม่นี้จะท าให้ก าไรขององค์การเพ่ิมขึ้น ซึ่งจะมีผลทางด้านสร้าง
คุณค่าให้แก่ผู้ถือหุ้น ดังนั้นจะเห็นได้ว่างบประมาณไม่เพียงแต่จะใช้เพ่ือเป็นแผนในการด าเนินงาน
เท่านั้น แต่ยังปรากฏในงบดุลการเงินแสดงให้เห็นผลที่จะเกิดขึ้นต่อฐานะการเงินขององค์การใน
อนาคตอีกด้วย 
  2.3.3 วิธีการด าเนินงาน (Procedures) คือการออกแบบระเบียบวิธีปฏิบัติซึ่งบอก
ขั้นตอนหรือเทคนิคในการด าเนินงานในรายละเอียดว่า งานแต่ละอย่างและกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องท า
อย่างไรบ้างเพื่อให้งานบรรลุผลส าเร็จตามโปรแกรมท่ีองค์การก าหนดไว้ 
  2.3.4 โครงสร้างและทีมงาน (Structure and Staff) คือการออกแบบโครงสร้างของ
องค์การในการจะบริหารและน านโยบายไปปฏิบัติ รวมถึงการจัดเตรียมทีมงานหรือบุคลากรที่ต้องใช้  
การก าหนดขอบข่ายอ านาจหน้าที่ ของแต่ละฝ่านแต่ละคน และตัวชี้วัดผลงาน 
  2.3.5 อุปกรณ์และเคโนโลยี (Tool and Technology) คือการออกแบบความพร้อม
เรื่องเครื่องมือและเทคโนโลยีที่ต้องใช้ในการน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจได้ว่าเมื่อถึง
ขั้นตอนปฏิบัติแล้วเครื่องและเทคโนโลยีจะมีเพียงพอแล้ะเหมะสมกับการใช้ และสอดคล้องกับ
งบประมาณท่ีเตรียมไว้ 
 2.4. การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) 
 การประเมินผลและการควบคุม เป็นการตรวจสอบกิจกรรมและผลการปฏิบัติ งานทั้งหมด
ขององค์การ เพ่ือเปรียบเทียบดูว่าผลการปฏิบัติงานจริง (Actual Performance) กับผลการ
ด าเนินงานที่ตั้งความมุ่งหวังไว้ (Desired Performance) บรรลุผลตามเป้าหมายหรือไม่ ผู้บริหารทุก
ระดับจะน าข้อมูลที่ได้รับจากการประเมินในขั้นนี้เพ่ือน าไปแก้ไข (Take Corrective Action) และ
หาทางแก้ปัญหาต่อไป 
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ภาพที่ 1-2 แสดงระดับชั้นของการบริหารยุทธศาสตร์ (Hierarchy of Strategy) 
 
3. ประโยชน์ของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Benefits of Strategic Management) 
 นักวิชาการได้กล่าวถึงประโยชน์ของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ไว้ต่าง ๆ กัน ที่น่าสนใจมี
ดังนี้ 
 ทอมป์สันและสตริคแลนด์ (Thompson and Strickland, 1999: 24) ได้กล่าวถึง
ประโยชน์ของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ พอสรุปได้ดังนี้  
 (1) เพ่ือให้แนวทางในการปฏิบัติงานต่อทุกคนในองค์การ โดยเฉพาะในประเด็นส าคัญ “สิ่ง
ที่เราพยายามจะท า และท าให้ส าเร็จ”  
 (2) ท าให้ผู้บริหาร มีความตื่นตัวมากขึ้นต่อทิศทางการเปลี่ยนแปลง เพ่ือปรับแนวทางการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับโอกาสที่เกิดขึ้นใหม่ และหาทางหลบหลีกภยันตรายต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้น 
 (3) เพ่ือช่วยให้ผู้บริหาร มีเหตุผลในการจัดสรรงบประมาณในการลงทุน จัดก าลังคนและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ให้กับแผนงานต่าง ๆ 
 (4) ช่วยให้การตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งผู้บริหารฝ่ายต่าง ๆ ทั้งองค์การปฏิบัติงานร่วมกัน 
จะได้ตัดสินใจสอดคล้องกันเป็นหนึ่งเดียว  
 (5) เพ่ือช่วยให้เกิดการจัดการกิจกรรมล่วงหน้า (Proactive Management) เพ่ือตัดสินใจ
ตอบโต้หรือตั้งรับต่อแนวโน้มต่าง ๆ ที่จะเกิดข้ึนข้อได้เปรียบของการลงมือก่อน (Proactive) หรือการ
ริเริ่มใช้ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ก่อนผู้อ่ืนเป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้เกิดผลส าเร็จในการด าเนินงาน ในระยะ

องค์การ 
(Corporation) 

หน่วยการ
บริหาร 
(SBU 1) 

แผนกวิจัย
และพัฒนา 

(R&D) 

แผนกการผลิต 
(Manufacturing) 

แผนก
การตลาด 

(Marketing) 

แผนการเงิน 
(Finance) 

ผู้บริหารระดับสูง 
(Top Management) 

ผู้บริหาร
ระดับกลาง 
(Middle 

Management) 

ยุทธศาสตร์ระดับ
องค์การ 

ยุทธศาสตร์ระดับธุรกิจ 
(Business Strartegy) 

ยุทธศาสตร ์
ระดับหนา้ที่ 
(Functional 
Strategy) 

ผู้บริหาร 
ระดับต้น 

(Supervisorsy 
Management) 

หน่วยการ
บริหาร 

(SBU 2) 

หน่วยการ
บริหาร 

(SBU 3) 
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ยาวที่ดีกว่าเสมอ จากประวัติศาสตร์ทางการบริหาร แสดงให้เห็นว่าองค์การที่ประสบผลส าเร็จในการ
ด าเนินงานสูง มักจะเป็นองค์การที่เป็นฝ่ายริเริ่ม หรือฝ่ายน าก่อนเสมอ ไม่ใช่เป็นฝ่ายตอบโต้หรือ
ป้องกัน การใช้ยุทธศาสตร์ในเชิงรุก (Strategic Offensives) เพ่ือเป็นผู้น าในสิ่งใหม่หรือการรู้จักฉก
ฉวยโอกาสเพ่ือความได้เปรียบคู่แข่งขันและรู้จัดใช้ประโยชน์ทางการตลาด จะท าให้องค์การประสบ
ผลส าเร็จทางด้านการเงินและจะกลายเป็นผู้น าทางการตลาด 

 
4.ความท้าทายใหม่ทางยทุธศาสตร์ 
 ในการบริหารทุกระดับ สิ่งส าคัญอย่างหนึ่งที่ผู้บริหารต้องพบคือการบริหารภายใต้
ภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว และการเปลี่ยนแปลงเหล่านั้นล้วนมีผลให้
ผู้บริหารต้องตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือความอยู่รอดและความได้เปรียบขององค์กร ดังนั้นการ
เปลี่ยนแปลงจึงเป็นความท้าทายที่ผู้บริหารต้องเข้าใจและต้องใช้ความสามารถในการบริหารจัดการ
หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหารเพ่ือที่จะรักษาองค์กรให้อยู่รอดได้อย่างมั่นคงและได้เปรียบ
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ เหล่านั้น ความท้าทายทางการบริหารสมัยใหม่ ที่มีความส าคัญและ
เปลี่ยนโลกของการบริหารจัดการอย่างสิ้นเชิง 2 ยุค ได้แก่ ความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงในยุค
โลกาภิวัตน์ และความท้าทายและการเปลี่ยนแปลงในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล หรือ ความผันผวน 
Disruption และตัวอย่างความท้าทายในรูปแบบต่าง ๆ จากทั้งภาครัฐและเอกชน  
 4.1 ความท้าทายทางการบริหารในยุคโลกาภิวัตน์ 
 ในปี คริสต์ศตวรรษ ที่ 2000 เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญที่ท าให้การเคลื่อนไหวของ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลกเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิง กล่าวคือการศึกษาและความก้าวหน้าในการ
พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือเทคโนโลยีการสื่อสาร Information Communication 
Technology (ICT) และค้นพบเทคโนโลยีการสื่อสารไร้สายผ่านระบบอินเทอร์เน็ต เข้ามาเป็น
เครื่องมือส าคัญในการบริหารจัดการองค์กร เทคโนโลยีอินเทอร์เน็ตท าลายข้อจ ากัดในการบริหาร
จัดการหลายด้าน เช่น ด้านขอบเขตพ้ืนที่ เรื่องระยะเวลา สถานที่ และต้นทุนค่าใช้จ่าย นักคิดหลาย
ท่านให้ค านิยามการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคนั้นว่า เป็นโลกยุคโลกาภิวัตน์  หมายถึง โลกที่ไม่มี
ขอบเขตพรมแดน มนุษย์สามารถการติดต่อสื่อสารได้ง่ายขึ้น สะดวกขึ้น ประหยัดขึ้นและเร็วขึ้น 
ตลอดจนการท าธุรกรรมการค้าหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ที่ห่างไกล สามารถท าได้สะดวกขึ้น 
คล่องตัวมากข้ีนและรวดเร็วขึ้น  
 การเกิดขึ้นของปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ และองค์กรภาคธุรกิจต้อง
มีการปรับตัวครั้งยิ่งใหญ่ทั้งเรื่องการคิด กระบวนการท างาน และเป้าหมายของการท างาน และมีการ
พูดถึงสมรรถนะขีดความสามารถ ประสิทธิภาพ และความได้เปรียบในการแข่งขันในทุกวงการภาครัฐ
และเอกชน ท าให้หลักการ แนวคิด และวิธีปฏิบัติ ของการบริหารจัดการภาครัฐ ( Public 
Management) และการบริหารจัดการธุรกิจ (Private Management) เกิดการเคลื่อนไหว และ
ปฏิรูปองค์กร (Reengineering)ขนาดใหญ่เพ่ือรองรับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและการปรับตัวให้
เข้ากับโลกยุคโลกาภิวัตน์ก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการสื่อสารและการคิดค้นระบบการสื่อสารไร้สาย
หรือเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่น ามาใช้ในเทคโนโลยีการสื่อสาร Information Communication 
Technology (ICT) ท าให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสารบนโลกได้มากขึ้น กว้างขวางขึ้น และสะดวก 
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ประหยัด และอินเทอร์เน็ตเข้ามามีบทบาทส าคัญในแวดวงการจัดการธุรกิจและองค์กร และส่งผลให้
องค์การต้องเผชิญกับความท้าทายมากขึ้น เพราะความเร็วของข้อมูลข่าวสารที่ส่งผ่านเทคโนโลยีการ
สื่อสารท าให้โลกมีลักษณะไร้พรมแดน เปิดกว้าง หรือเรียกว่าโลกาภิวัตน์ Globalization ส่งผลให้
กิจกรรมต่าง ๆ บนโลกไม่มีข้อจ ากัดเรื่องขอบเขตพ้ืนที่ และระยะเวลา การปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว
และรุนแรง มีผลกระทบต่อการจัดการและการบริหารทั้งภาคธุรกิจ ภาครัฐ การศึกษา การเงิน รวมถึง
การด าเนินชีวิตพ้ืนฐานของมนุษย์เปลี่ยนแปลง อิทธิพลของเทคโนโลยีการสื่อสาร หรือ ICT มีบทบาท
ส าคัญและมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมที่มีผลต่อการจัดการมีทั้งปัจจัยภายในที่
องค์กรสามารถจัดการเองได้ และปัจจัยภายนอกที่อยู่เหนือการควบคลุมขององค์การ ความท้าทาย
การจัดการในยคุนี้มีลักษณะ ดังนี้ 
  4.1.1 ภาวะวิกฤติการณ์ต่าง ๆ (Crisis) ภาวะวิกฤติ หรือวิกฤตการณ์ เป็นสิ่งที่เกิดขึ้น
โดยที่เราไม่ได้คาดคิดมาก่อน ประกอบกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และความรวดเร็วของข่าวสาร 
ท าให้โลกมีการรับรู้สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว เช่น การเกิดการแพร่ระบาดของเชื่อไวรัส           
โคโรน่า ในปี ค.ศ. 2019 โควิด 19 มีจุดเริ่มต้นการพบเชื้อที่เมืองอู่ฮ่ัน ประเทศจีน ปลายปี 2019 และ
ข่าวสารได้พร่กระจายไปอย่างรวดเร็ว ประกอบการการแพร่กระจายเชื้อได้ลุกลามไปหลายประเทศ 
และความรุนแรงที่ท าให้คนป่วยและเสียชีวิตจ านวนมาก สร้างความหวั่นวิตกให้กับคนทั้งโลกและ
รัฐบาลเกือบทุกประเทศได้ประการปิดประเทศ ห้ามการเดินทาง ส่งผลให้เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ คนตก
งาน กิจการการค้าขาดทุน ที่มีผลไปทั่วโลก นอกจากนี้ภาววิกฤติอ่ืน ๆ ล้วนแต่มีผลกระทบทั้งสิ้น เช่น 
ภัยธรรมชาติ โรคระบาด ภาวะโลกร้อน (Global Warming) และขาดแคลนทั้งอาหาร ยารักษาโรค 
สินค้าอุปโภคและบริโภค เป็นต้น 
  4.1.2 การเคลื่อนไหวทางค่านิยมของสังคม (Social Value Movement) โลกาภิวัตน์
และอิทธิพลของเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีการพัฒนาจนท าให้มวลมนุษยชาติบนโลกเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมในทุก ๆ ด้าน อาทิ โลกการท างาน โลกการด าเนินชีวิต และพฤติกรรมส่วนบุคคล 
นอกจากนี้ยังมีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านแวดวงทางการบริหารจัดการในปัจจุบัน โลกาภิวัตน์
ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการแข่งขันทางธุรกิจ ทั้งการออกแบบ การผลิต การตลาด และการวางแผน 
โลกาภิวัตน์ ช่วยให้เกิดการพัฒนาเทคโนโลยีและวิทยาการด้านการผลิตและการบริหารจัดการใหม่ ๆ 
อย่างไม่หยุดนิ่ง อาทิ การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ การบริหารคุณภาพ การบริหารทรัพยากรมนุษย์
แบบใหม่ การพัฒนาสมรรถนะ รวมถึงการบริหารการเปลี่ยนแปลง และการจัดการนวัตกรรม เป็นต้น  
  4.1.3 พลังระบบเศรษฐกิจยุคใหม่ (New World Economy Power) ความล่มสลาย
ของสหภาพโซเวียต ท าให้สงครามเย็นที่ต่อสู้ระหว่างอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ กับประชาธิปไตยจบลง 
ส่งผลให้ความเครียดจากสงครามยุติลง ความบอบช้ าจากสงตรามมาเป็นระยะเวลายาวนาน ส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ หันมาพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการฟ้ืนฟูประเทศ ประเทศเกิดใหม่ทางยุโรปตะวันออก
หลายประเทศได้มาสู่สนามแข่งขันทางธุรกิจ ขณะเดียวกันประเทศใหญ่อย่างสาธารณรัฐรัสเซียและจีน
ได้หันมาพัฒนาเศรษฐกิจและกลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจควบคู่กับสหรัฐอเมริกาและยุโรป
ตะวันตก ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจโลกเข้าสู่ระบบการแข่งขันที่เข้มข้น การต่อสู้เพ่ือแย่งชิงความ
ได้เปรียบท าให้เกิดการรวมกลุ่มกันของประเทศต่างๆเพ่ือสร้างความได้เปรียบและการต่อรองในการ
แข่งขัน เช่น ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (Euro) ประชาคมกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเอเชียแปซิฟิค (Asia 
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Pacific Economic Countries (APEC) ) หรือ อาเซียน (ASEAN)  และ กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Communities (AEC)) เป็นต้น การรวมกลุ่มของประเทศส่งผลให้เกิด
การบริหารจัดการที่ต้องยุ่งยากและซับซ้อนมากขึ้น ที่เกิดจากการบริหารความแตกต่างทั้งด้านเชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม และลักษณะการท างานที่แตกต่างกันของประเทศสมาชิก 
  4.1.4 กติกาโลกใหม่ (New World Order) การล่มสลายของลัทธิอุดมการณ์การเมือง
คอมมิวนิสต์ ส่งผลให้เกิดขั้วอ านาจเดียวได้แก่สหรัฐอเมริกา ที่มีอิทธิพลทั้งด้านเศรษฐกิจและการเมือง
ของโลก การจัดระเบียบโลกใหม่ ที่มีผลต่อการสร้างกฎระเบียบกติกา หรือกฎเกณฑ์ใหม่ ๆ เช่น          
ในระดับโลก การสร้างกติกาการค้าเสรี การรวมกลุ่มทางการค้า การให้ความส าคัญคุณภาพและความ
เท่าเทียมในสังคม อาทิ สิทธิแรงงาน สิทธิมนุษยชน การค้าแรงงาน ระเบียบโลกใหม่เหล่านี้เป็น
เงื่อนไขส าคัญหรือเครื่องมือในการปกป้องและการกีดกันทางการค้าของประเทศมหาอ านาจ ส่งผลให้
ประเทศต่าง ๆ รวมถึงผู้ประกอบการต้องมีการเปลี่ยนแปลงการบริกหารจัดการให้เข้าเงื่อนไขของ
ระเบียบโลกข้างต้น 
  4.1.5 สงครามการค้า (Economic War) ความล่มสลายของสงครามเย็น ท าให้ระบบ
ทุนนิยมของโลกเฟ่ืองฟู ประเทศมหาอ านาจทางกองทัพที่เคยแข่งขันกันทางรบ เปลี่ยนสมรภูมิมาแข่ง
กันทางธุรกิจ เกิดประเทศยักษ์ใหญ่ใหม่ทางธุรกิจได้แก่ประเทศจีน เข้ามามีบทบาทส าคัญในระบบ
เศรษฐกิจโลก และท าให้เกิดการแข่งขันทางการค้าระหว่าง 2 มหาอ านาจ ได้แก่ สหรัฐอเมริกาและจีน 
ระบบการค้าของโลกเปลี่ยนไปสู่การรวมกลุ่มของประเทศเล็กใหญ่เพ่ือแย่งชิงความได้เปรียบทางการ
ค้า และต้องเร่งพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถทางการผลิตและการค้า เพ่ือความอยู่รอดและ
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน  
 ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้มีอิทธิพลล้วนเป็นตัวผลักเกิดการเปลี่ยนแปลง และอิทธิพลต่อการ
บริหารจัดการ องค์การหรือหน่วยงานจ าเป็นต้องพิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงและต้องปรับเปลี่ยนการ
บริหารให้สอดคล้องกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหากองค์การหรือหน่วยงานใดสามารถปรับตัว
ได้อย่างเหมาะสมจะท าให้สมรรถนะหรือศักยภาพขององค์การเข้มแข็งขึ้น และสามารถใช้การ 
เปลี่ยนแปลงให้เป็นประโยชน์ต่อตน แต่หากองค์การหรือหน่วยงานใดไม่สามารถปรับตัวได้ จะต้องจบ
สิ้นหรือยุบเลิกกิจการไป  
 4.2 ความท้าทายในยุคเทคโนโลยีดิจิทัล 
 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารถูกพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ได้เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพและคุณภาพท่ีดีมากขึ้น โดยเฉพาะการพัฒนาอินเทอรเ์น็ตความเร็วสูงที่สามารถส่งข้อมูล
ได้รวดเร็วขึ้น ละเอียดขึ้น และเม่ือน ามาเชื่อมโยงกับเทคโนโลยีอ่ืน เช่น ระบบสมองกล หรือโปรแกรม
การวิเคราะห์ต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดเทคโนโลยีดิจิทัล Digital Technology ที่มีประสิทธิภาพ คุณภาพ
และ สมรรถนะที่สูงกว่าเทคโนโลยีการสื่อสาร ITC และสามารถท างานบางอย่างแทนมนุษย์ได้ เช่น 
ระบบ แพลตฟอร์ม Platform ระบบสมองกลอัจฉริยะ Artificial Intelligence (AI) หรือฐานข้อมูล
ขนาดใหญ่ Big Data เป็นต้น เทคโนโลยีดิจิทัล มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการแบบ
เก่าอย่างสิ้นเชิง และท าให้กิจกรรม ธุรกรรม รูปแบบการท างาน หรือองค์กรแบบเก่า หลายแห่งต้อง
จบสิ้นหรือสลายไป หรือที่เรียกว่าปรากฏการณ์นี้ว่าเทคโนโลยีดิจิทัลดิสรัปชั่น Technology 
Disruption ความท้าทายทางการบริหารของยุคเทคโนโลยีดิจิทัล จะมีลักษณะของความซับซ้อนกว่า 
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ผันผวนมากกว่า และเปลี่ยนแปลงรวดเร็วกว่า ยากต่อการคาดการณ์และวางแผนในระยะยาว ซึ่งนัก
จัดการและนักวิชาการได้พูดถึงลักษณะของความท้าทายในยุคดิจิทัลไว้ใน 4 ลักษณะ เรียกสั้น ๆ ว่า 
VUCA ดังนี้  
  4.2.1 Volatility ความผันผวน คือความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ส่งผลให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงในโลกการท างาน และการบริหารธุรกิจ รวมถึงการบริหารจัดการองค์กร การ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้น อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง เป็นผลจากศักยภาพและประสิทธิภาพของเทคโนโลยีที่
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง จนสร้างความความผันผวน ที่มีผลต่อการตัดสินใจที่ยากขึ้นของผู้บริหาร หาก
ตัดสินใจช้าตามองค์กรอื่น ๆ ไม่ทันได้ หากตัดสินใจมีความเสี่ยงต่อความผิดพลาดได้   
  4.2.2 Uncertainty สภาวะความไม่แน่นอน ได้แก่ สภาวการณ์ที่โลกเปลี่ยนแปลงเร็ว                                             
ประกอบกับความผันผวนของสภาพแวดล้อมทางการจัดการท าให้การคาดการณ์หรือพยากรณ์ปัจจัย
แวดล้อมทางธุรกิจหรือการจัดการซึ่งเป็นสิ่งส าคัญทางการวางแผนธุรกิจหรือการวางแผนจัดการ
องค์การไม่สามารถที่จะท าได้อย่างแม่นย า ในการวางแผนยุทธศาสตร์ซึ่งเคยด าเนินการระยะยาว 5 ปี 
10 ปี หรือ 20 ปี ปัจจุบันมีความเสี่ยงเนื่องจาก ตัวแปรในการพยากรณ์ล้วนเต็มไปด้วยความไม่
แน่นอน เช่น เกิดการระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 ที่มีความรุนแรงและมีผลต่อเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง ความขัดแย้งระหว่างรัสเซียกับยูเครน  การเปลี่ยนแปลงของค่านิยมทางสังคม เป็นต้น สิ่งที่
ผู้บริหารจะต้องระมัดระวังในการบริหารองค์กรคือ การตั้งค าถามให้ถูกต้อง เพราะหากตั้งไม่ถูกต้อง 
จะส่งผลต่อการตัดสินในที่ผิดพลาด จึงควรต้องหาที่ปรึกษาหรือเปิดรับฟังความเห็นจากสมาชิกใน
องค์กรให้มากข้ึน รับฟังการวิพากษ์ให้มากขึ้นเพ่ือจะได้มูลมูลหรือข้อเท็จจริงที่ถูกต้องแม่นย ามากที่สุด 
  4.2.3 Complexity สภาวะความซับซ้อน สับสนทางการบริหาร กล่าวคือ การบริหาร
จัดการในยุคปัจจุบัน มีตัวแปรหลายตัวแปรที่ต้องพิจารณาและตัวแปรมีความเชื่อมโยงเป็นโครงข่ายที่
ซับซ้อน ยิ่งมีปัจจัยมากความซับซ้อนก็ยิ่งมากขึ้นเท่านั้น ผู้บริหารต้องตัดสินใจพิจารณาบางปัจจัยที่
ส าคัญและจ าเป็นต่อองค์กรจริง ๆ เพราะยิ่งมีตัวแปรให้เลือกมากจะท าให้เกิดให้เกิดความสับสนมาก
ขึ้น และใช้ทรัพยากรเช่น เวลา ข้อมูล หรือบุคลากรในการตัดสินใจมาก  
  4.2.4 Ambiguity ความคลุมเครือ ความไม่ชัดเจนการสื่อสารและยากที่จะเดาค าตอบ 
กล่าวคือในสภาวะการณ์ที่ข่าวสารเดินทางอย่างรวดเร็ว บางทีข่าวสารที่สื่อถึงผู้รับอาจจะไม่ครบถ้วน
หรือไม่ถูกต้อง ท าให้เกิดความเข้าใจผิดและอาจจะส่งผลเสียต่อองค์การได้ หน้าที่ของผู้บริหารคือการ
จัดการข่าวสาร หรือกระบวนการในการสื่อสารให้ดี เพราะการสื่อสารที่จะดี และมีความชัดเจน จะท า
ให้เกิดผู้รับได้รับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง สร้างความน่าเชื่อถือ หลีกเลี่ยงความคลุมเครือและความ
เข้าใจผิดจากการตีความของผู้รับ   
 4.3 ความท้าทายยุคพฤติกรรมใหม่ (New Normal) 
 ภายหลังจากการแพร่ระบาดของไวรัสโครโคน่า 2019 หรือ Covid-19 ที่มีผลท าให้
พฤติกรรมของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างสิ้นเชิง การตื่นตัวและความระมัดระวังตนเอง การรักษาความ
สะอาด และการรักษาระยะห่างเพ่ือความปลอดภัยจากการติดเชื้อ ท าให้เกิดพฤติกรรมใหม่ของมนุษย์ 
ที่เรียกว่า โลกยุค New Normal หรือปกติใหม่ ความท้าทายใหม่ของโลกยุค New Normal สร้าง
ความปั่น่วนที่เข้มข้นมากขึ้นจากยุค Digital  หรือ  VUCA มาสู่ ความท้าทายในลักษณะ BANI ตาม
การน าเสนอของ Jamais Cassio นักพฤติกรรมศาสตร์ชาวอเมริกา ดังนี้  
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  4.3.1 Brittle (ความเปราะบาง) การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ไม่มี
ความส าเร็จใด ๆ ที่จะอยู่ยั้งยืนยงอีกต่อไป ทุกโมเดลธุรกิจ จะมีความเปราะบางมาก สามารถถูก
ท าลาย (Disrupt) ได้ตลอดเวลา  
  4.3.2 Anxious (ความกังวล) อะไรก็เกิดขึ้นได้ทั้งนั้น เราจึงต้องเรียนรู้ที่จะอยู่กับความ
กังวลตลอดไป  
  4.3.3 Nonlinear (คาดเดาได้ยาก) การคาดเดาจะเกิดขึ้นได้ยาก เราอาจไม่สามารถ
มองเห็นแนวโน้มที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้าจากนี้ไปได้ไกลนัก 
  4.3.4 Incomprehensible (ความไม่เข้าใจ) ทุกสิ่งทุกอย่างจะไม่มีความชัดเจน การท า
ความเข้าใจให้ทะลุปรุโปร่ง เพ่ือที่จะควบคุมสถานการณ์ให้ได้ เป็นไปได้ยากมาก 
 การเปลี่ยนแปลงทั้งหมดข้างต้น ส่งผลต่อการด าเนินการบริหารในสมัยใหม่เป็นอย่างยิ่ง 
เพราะบีบบังคับให้ทุกองค์กรจะต้องปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด จึงก่อให้เกิดการแข่งขันที่เข้มข้นและ
รุนแรงมากยิ่งขึ้นทุกขณะ และทั้งรูปแบบการแข่งขันก็เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมโดยสิ้นเชิง เพราะการ
แข่งขันในปัจจุบันจะมุ่งเน้นกันที่ความรวดเร็ว ความแม่นย า และทันต่อเหตุการณ์ เพ่ือสร้างความ
ได้เปรียบเป็นส าคัญ คู่แข่งขันก็ไม่จ ากัดเฉพาะคู่แข่งภายในประเทศเท่านั้น แต่คู่แข่งจากต่างชาติที่มี
ศักยภาพสูงทั้งด้านการเงินและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ได้เข้ามาเป็นคู่แข่งที่ท้าท้ายในเกือบทุก
อุตสาหกรรม ดังนั้นการบริหารจัดการจึงจ าเป็นเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรูปใหม่หมด เพราะรูปแบบการ
บริหารแบบเดิมที่มุ่งเน้นให้ความสนใจเฉพาะการบริหารงานภายในองค์การ โดยมองข้ามไม่สนใจต่อ
สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเปลี่ยนไป จะไม่สามารถด าเนินการบริหารอยู่ได้อีกต่อไป 
 ในภาวะที่สภาพแวดล้อมทางการบริหารเปลี่ยนแปลงพลิกผันดังกล่าว การจัดการ                    
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) จึงกลายเป็นกลไกอันส าคัญที่ผู้บริหารยุคใหม่ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู้บริหารทุกระดับจ าเป็นจะต้องศึกษาท าความเข้าใจเพ่ือปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm) ใหม่
ทางด้านการจัดการให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ทั่วไปในยุคปัจจุบัน ผู้บริหารจะต้องรู้จักการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกองค์การ และรู้จักฉกฉวยโอกาสที่เกิดขึ้นจากภายนอก มาท าให้
เกิดประโยชน์ในการด าเนินการบริหาร เพ่ือสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขัน (Competitive 
Advantage) และหาทางหลีกเลี่ยงภยันตรายที่จะเกิดขึ้น หรือให้เกิดขึ้นน้อยที่สุด 
 
5. สรุป (summary) 
ปัจจัยแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง มีผลกระทบต่อผู้บริหารยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมือ
ทางการบริหารที่ส าคัญส าหรับผู้บริหารสมัยใหม่ ที่จ าเป็นต้องใช้การตัดสินใจอย่างรอบคอบและ
แม่นย า เพราะการตัดสินใจผิดพลาดเพียงครั้งเดียวอาจจะท าให้องค์การเสียหายอบ่างมหาศาล การ
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ ประกอบด้วยองค์ประกอบพ้ืนฐาน 4 ขั้นตอน ซึ่งมีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกัน
และสามารถอธิบายได้อย่างมีเหตุและมีผล  ได้แก่ การตรวจสอบสภาพแวดล้อม การจัดท ายุทธศาสตร์ 
การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์และการประเมินผลและการควบคุม การตรวจสอบสภาพแวดล้อม ใช้
หลักการวิเคราะห์สวอท (SWOT) คือการวิเคราะห์ปัจจัยตัวแปรภายนอก 2 ตัว คือ โอกาสและ
อุปสรรค และปัจจัยภายใน 2 ตัว คือ จุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การ การจัดท ายุทธศาสตร์เป็นการ
จัดท าแผนระยะยาวเพ่ือการด าเนินงาน เพ่ือให้เหมาะสมกับโอกาสและอุปสรรค รวมทั้งจะต้อง
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สอดคล้องกับจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์การด้วย การปฏิบัติตามยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการ
ด าเนินงานน ายุทธศาสตร์และนโยบายที่ก าหนดไว้เข้าสู่การปฏิบัติ ซึ่งประกอบด้วยการจัดท าโปรแกรม
ด าเนินงาน จัดท างบประมาณ และวิธีด าเนินงาน ส่วนการประเมินผลและการควบคุม เป็นการ
ตรวจสอบเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานจริง กับผลการด าเนินงานที่ตั้งความมุ่งหวังไว้ว่า บรรลุ
เป้าหมายมากน้อยเพียงไร เพ่ือหาทางปรับปรุงแก้ไขในสิ่งบกพร่องต่อไป ในตอนสุดท้ายได้กล่าวถึง
ประโยชน์ของการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งมีส่วนช่วยส าคัญท าให้ผลการด าเนินงานดีกว่าองค์การที่ไม่
ใช้หลักการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ จากการส ารวจเกือบ 50 องค์การ พบว่า ประโยชน์ของการจัดการ
เชิงยุทธศาสตร์ 3 ล าดับแรกที่ส าคัญที่สุด คือ ท าให้เข้าใจวิสัยทัศน์เชิงยุทธศาสตร์ขององค์การชัดเจน
ยิ่งขึ้น รู้ว่าเรื่องอะไรบ้างมีความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ และท าให้เข้าใจสภาพแวดล้อมที่ก าลัง
เปลี่ยนแปลงดียิ่งขึ้น         
        

 

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ 



   
 

บทท่ี 2 
ชุมชน และทอ้งถิ่น 

 
บทน า 
 การศึกษาการพัฒนาท้องถิ่น ยังมีความสับสนในการอธิบายความหมายและการใช้ค าว่า
ท้องถิ่นและชุมชน โดยเฉพาะการอธิบายถึงความหมายของท้องถิ่นและชุมชนในวงราชการที่ส่วนใหญ่
จะให้ความหมายท้องถิ่นในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เป็นองค์การราชการเกี่ยวข้องกับ
กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติ และนโยบายต่าง ๆ ในการพัฒนาท้องถิ่น ขณะที่ชุมชนจะถูกให้ความหมายใน
ฐานะที่เป็นคน วิถีชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ทรัพยากรชุมชน และแบบแผนที่ยึดถือกันในชุมชน เพ่ือให้
เกิดความรู้และความเข้าใจ เพ่ือจะเป็นพ้ืนฐานในการเรียนวิชานี้ บทนี้น าเสนอเนื้อหาประกอบด้วย 
การท าความเข้าใจกับความหมายลักษณะ และความส าคัญของชุมชน และท้องถิ่น และความเชื่อมโยง
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับชุมชน เป็นต้น 
 

1. ชุมชน และท้องถิ่น 
  ค าว่า “ชุมชน และท้องถิ่น” เป็นค าที่ริเริ่มน ามาใช้โดยประเทศในยุโรปตะวันตก โดยค าทั้ง
สองต่างก็มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด การปกครองท้องถิ่นโดยเน้นความเป็นชุมชนปกครองตนเอง 
เริ่มขึ้นก่อนในแถบกลุ่มประเทศในไหล่ทวีปของยุโรป เช่น ฝรั่งเศส เยอรมนีสเปน เนเธอร์แลนด์และ
สวิตเซอร์แลนด์ เป็นต้น ประเทศเหล่านี้มีระบบการปกครองท้องถิ่นที่มาจากพ้ืนฐานของชุมชน โดย
ชุมชนดั้งเดิมของประเทศเหล่านี้ เป็นชุมชนปกครองตนเอง (Self-governing Community) เช่น 
ท้องถิ่นระดับปลายสุดของฝรั่งเศส ในปัจจุบัน ก็ยังเรียกว่า ชุมชน (Commune) (Norton A., 1994) 
ดังนั้น การท าความเข้าใจในความหมายของค าสองค านี้เสียก่อน ดังต่อไปนี้คือ 
  1.1 ความหมายของชุมชน  
 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2532 ได้ให้ความหมายของ
ชุมชน คือ เขตพ้ืนระดับของความคุ้นเคยและการติดต่อระหว่างบุคคล ตลอดจนพ้ืนฐานความยึด
เหนี่ยวเฉพาะบางอย่างที่ท าให้ชุมชนต่างไปจากกลุ่มเพ่ือนบ้าน ชุมชนที่มีลักษณะเศรษฐกิจ เป็นแบบ
เลี้ยงตัวเองท่ีจ ากัดมากกว่าสังคม (ราชบัณฑิตยสถาน, 2532) 
 อลัน นอร์ตัน ได้ให้ความหมายของค าว่า “ชุมชน” (Commune) หมายถึง การอยู่ร่วมกัน
ของประชาชนในท้องที่ใดท้องที่หนึ่งเป็นเวลานาน และมีความผูกพันเป็นหนึ่งเดียว (Norton A., 
1994) มีการจัดระบบของการอยู่ร่วมกันหรือระอบการปกครองตัวเองขึ้น เรียกว่า Self-governing 
Community ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการปกครองท้องถิ่นในปัจจุบัน การปกครองท้องถิ่นในหลาย
ประเทศเช่น เยออรมัน ฝรั่งเศส มีรากฐานมาจาก “ชุมชนปกครองตัวเอง” จึงถือได้ว่า การปกครอง
ท้องถิ่นของประเทศเหล่านี้ มีลักษณะเป็นเนื้อเดียวกับชุมชน ความเข้มแข็งของการปกครองท้องถิ่น
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จึงใความความสัมพันธ์กับความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น หากชุมชนท้องถิ่นอ่อนแอ การปกครอง
ท้องถิ่นจะอ่อนแอไปด้วย  
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ให้ความหมายว่า ชุมชน หมายถึง องค์กรทางสังคมอย่างหนึ่งที่มีอาณา
เขตครอบคลุมท้องถิ่นหนึ่งและสมาชิกสามารถบรรลุถึงความต้องการพ้ืนฐานส่วนใหญ่ได้ สามารถ
แก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้  (สัญญา สัญญาวิวัฒน์ , 2524) ในความหมายของ
นักพัฒนา “ชุมชน” มี3 มิติ คือ 1) มิติภูมิศาสตร์ (Geography) 2) มิติสังคมศาสตร์ (Sociology) 
และ 3) มิติจิตวิทยา (Psychology) 
 1. มิติภูมิศาสตร์ “ชุมชน” ในด้านกายภาพประกอบด้วยพ้ืนที่หรือสถานที่ที่คนอยู่รวมกัน
ในขอบเขตที่ชัดเจนทางกายภาพเช่น ถนน แม่น้ าล าคลอง วัด โรงเรียน สถานีอนามัย ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก เป็นต้น ทั้งนี้ เช่นชุมชนคลองเตย ชุมชนบางแสน ชุมชนถนนข้าวสาร หรือชุมชนวัดพระแก้ว เป็น
ต้น 
 2. มิติสังคมศาสตร์ “ชุมชน” เกี่ยวข้องกับ “ความสัมพันธ์” ของคนที่มีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน 
ท าอะไรหลายอย่างร่วมกัน ซึ่ง โดยส่วนใหญ่คือก็ผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutual interest) มี
ผลประโยชน์ร่วมกันจึงคุยกันได้ เช่น ปัญหาหรือความต้องการรวมกัน ตระกูล เครือญาติ 
ขนบประเพณี วัฒนธรรมร่วมกัน และเน้นย้ ามิตินี้ “ความสัมพันธ์” โดยไม่ได้เน้นพื้นที่ตามมุมมองแรก
จึงท าให้ความหมายของ “ชุมชน” ในมติินี้กว้างไปกว่าความหมายตามมิติแรก 
 3. มิติจิตวิทยา “ชุมชน” ในมิติ “ความรู้สึก” ของคนในชุมชน สังคมท่ีมีต่อกันและกัน เช่น 
ความเอ้ืออาทร ความรัก ความผูกพัน ความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดี เป็นต้น มิตินี้เน้นความรู้สึกของ
คน ซึ่งล้วนเกิดมาจาก “ความสัมพันธ์” และแปรผันตามกัน ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าเป็นนัยที่มีความส าคัญ
และเป็นประเด็นที่น่าสนใจยิ่งต่อการสร้างสุขภาพชุมชน 
 สรุปชุมชน จึงหมายถึง การอยู่ร่วมกันของคนหรือกลุ่มคน อาจจะเป็นครอบครับเดียวกัน 
ต่างครอบครัว ที่อาศัยอยู่กันในพ้ืนที่บริเวณเดียวกันหรือต่างบริเวณแต่เชื่อมโยงโดยอานาเขตกัน การ
อยู่รวมกันมีเป้าหมายชีวิตที่สอดคล้องกัน การสร้างบรรทัดฐานของกลุ่มทั้งด้านการด าเนินชีวิต ความ
เชื่อแบบแผนปฏิบัติ หรือด าเนินกรรมทางสังคมเดียวกันเช่นกิจกรรมทางอาชีพ กิจกรรมทาง
ความสัมพันธ์ของชุมชนเช่นประเพณี การแต่งงาน  กิจกรรมศาสนา และมีการถ่ายทอดวัฒนธรรม 
บรรทัดฐานไปสู่คนรุ่นต่อ ๆ ไป   
 1.2 ความหมายของท้องถิ่น 
 ค าว่า “ท้องถิ่น” เริ่มใช้จากประเทศอังกฤษเป็นประเทศแรก สโตน (Stones P., 1968) ใน
สมัยพระเจ้าวิลเลี่ยมที่ 1 ทรงริเริ่มจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นขึ้นในพ้ืนที่ชายขอบของประเทศ เพ่ือ
ง่ายต่อการปกครองควบคุมชุมชนในระดับรากหญ้า (Grass Root Locality หรือเรียกว่า Vills หรือ
หมู่บ้าน ส่วนใหญ่จะยึดเข้าเขตโบสถ์ทางคริสต์ศาสนาเป็นเขตการปกครอง (เรียกว่า Parish) ในเวลา
ต่อมา การปกครองท้องถิ่นของอังกฤษมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับเวลาที่เปลี่ยนไป และมีท้องถิ่น
เกิดข้ึนอีกหลายระดับ เช่น เมือง (Shire) แคว้น (Borough) เป็นต้น 
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 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้ความหมายไว้ว่า ท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง
โดยเฉพาะซึ่งเน้นถึงลักษณะทางสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์และทางธรรมชาติ ที่มีความเป็น
ขอบเขตของพ้ืนที่ระดับย่อยตามเขตการปกครองหรือเป็นหน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงาน ได้แก่ 
หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด เป็นต้น (ราชบัณฑิตยสถาน, 2554) 
 อลัน นอร์ตัน อธิบายว่าค าว่า ท้องถิ่น (Local) ส่วนใหญ่จะใช้ในประเทสอังกฤษ หมายถึง
กลุ่มคนที่มีพ้ืนฐานความเชื่อ ภาษา แบบแผนปฏิบัติของประเทศอังกฤษตั้งแต่โบราณ แตกต่างไปจาก
ค าว่า “ชุมชน” (Commune) ซึ่งส่วนใหญ่จะใช้ในประเทศฝรั่งเศส หมายถึง “การบริหารจัดการ
ตัวเองของประชาชนที่อยู่อาศัยในเขตชุมชนนั้น” (Norton A., 1994) 
 พัฒนา กิติอาษา อธิบายว่า “ท้องถิ่น” มีความหมายหลากหลาย เช่น ชุมชนท้องถิ่นกลุ่ม
หรือองค์กรทางสังคม ภาพลักษณ์สินค้า อุดมการณ์หรือแม้กระทั่งวาทกรรม และรูปแบบการตั้ง ถิ่น
ฐานที่อยู่ติดกับถิ่นที่อยู่ทางกายภาพเป็นเพียงท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง เช่น บางคุ้งน้ าคุ้มบ้าน หมู่บ้าน 
ต าบล อ าเภอ จังหวัด ฯลฯ ท้องถิ่นเหล่านี้เป็นท้องถิ่นในความหมายดั้งเดิมที่คนส่วนใหญ่คุ้นเคยและ
รับรู้อย่างกว้างขวางมาก่อน (พัฒนา กิติอาษา, 2546) 
 ท้องถิ่น จึงหมายถึง บริเวณอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานท้องที่ใดท้องที่หนึ่ง โดยการด าเนินชีวิตของ
หมู่คน หมู่หนึ่ง ๆ ซึ่งในที่นั้น ๆ มีการก าหนดขอบเขตของพ้ืนที่ระดับย่อยตามเขตการปกครองหรือ
เป็นหน่วยงานระดับรองไปจากหน่วยงานใหญ่ ได้แก่ หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ทั้งยังต้องมี
สภาพแวดล้อมที่ เป็นปัจจัยส าหรับการด าเนินชีวิตของคนอีกด้วย เช่น ทรัพยากรธรรมชาติ
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น  
 ท้องถิ่นยังสามารถอธิบายได้ถึงรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่รัฐบาลกลาง
กระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นในการบริหารจัดการพ้ืนที่ของตนเอง ความหมายของท้องถิ่นในลักษณะนี้
เป็นหนว่ยการปกครองขนาดเล็กที่มีกฎหมายรองรับ และมีอ านาจหน้าที่ในการดูแลรับผิดชอบชุมชน
ท้องถิ่นของตนเอง รูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับการก าหนดของรัฐบาลแต่ละประเทศ 
ส าหรับประเทสไทยการปกครองท้องถิ่นมี 5 องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 
 จากที่ได้อธิบายความหมายของชุมชนและท้องถิ่น นั้น ผู้เขียนมีวัตถุประสงค์จะแสดงให้
เห็นถึงค าว่า “ท้องถิ่น” และ “ชุมชน” ว่าค าทั้งสองมีความหมายและลักษณะที่แตกต่างกันอยู่หลาย
ประการ แต่ในการปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่จ าเป็นต้องค านึงถึงทั้งความเป็นชุมชนและท้องถิ่นควบคู่
กันไป “ชุมชน” และ “ท้องถิ่น” จึงเป็นเสมือนเหรียญสองหน้าที่ ถึงแม้ว่าจะแตกต่างกันในลักษณะ
ส าคัญหลาย ๆ ประการแต่ทั้งสองหน้าที่นี้จะต้องควบคู่กัน จึงจะเป็นการปกครองท้องถิ่นที่มีความ
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพได้ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจง่ายขึ้นผู้เขียนจึงได้จัดท าตารางเปรียบความ
เหมือนและความแตกต่างระหว่างชุมชนและท้องถิ่น (อุดม ทุมโฆสิต, 2553) รายละเอียด ดังตารางที่ 
2.1 
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ตารางท่ี 2-1 เปรียบเทียบลักษณะของท้องถิ่นและชุมชน 

  ที่มา: อุดม ทุมโคสิต, 2533 การปกครองท้องถิ่นสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว  
 
 เมื่อได้รู้แล้วว่า “ชุมชนและท้องถิ่น” มีลักษณะความเหมือนและความแตกต่างกันอย่างไร 
ในประเด็นต่อมากจะต้องพิจารณาว่า ชุมชนและท้องถิ่นนั้นมีความส าคัญและประเภทอย่างไรบ้าง ดัง
จะได้กล่าวในรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 1.3 ประเภทของชุมชนและท้องถิ่น 
 การแบ่งประเภทของชุมชนท้องถิ่นนั้น จะมีความแตกต่างกันไปบ้างตามทัศนะความคิด                         
ของนักวิชาการแต่ละท่าน ซึ่งการจัดแบ่งประเภทของชุมชนท้องถิ่นจะอาศัยเกณฑ์ก าหนด (สมศักดิ์ 
ศรีสันติสุข, 2536) ดังนี้ 
  1.3.1 แบ่งตามลักษณะการปกครอง (Administrative Unit) การแบ่งตามลักษณะการ
ปกครอง โดยอาศัยการพิจารณาจากลักษณะการปกครองของไทย ตามพระราชบัญญัติการปกครอง
ท้องที่ พ.ศ. 2457 สามารถจัดแบ่งชุมชนออกได้ 6 ประเภท ได้แก่ ชุมชนหมู่บ้าน เช่นหมู่บ้านอ่างศิลา  
   1) ชุมชนหมู่บ้าน หมายถึง บ้านหลายบ้านที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เดียวกัน ยจัดอยู่ในความ
ปกครองเดียวกันของหมู่บ้านหนึ่ง มีผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนรัฐบาลในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย
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และผู้ช่วยนายอ าเภอในการปฏิบัติติหน้าที่ราชการ  โดยหากคนอาศัยอยู่รวมกันมีมากแต่จ านวนบ้านมี
น้อยก็ให้ถือเกณฑ์จ านวนคนเป็นส าคัญในการจัดตั้งเขตหมู่บ้าน 
   2) ชุมชนเขตสุขาภิบาล6 หมายถึง การจัดหน่วยการปกครองของไทยเมื่อก่อน จะมี
เขตพ้ืนที่ที่เรียกว่าสุขาภิบาล เป็นรูปของการปกครองท้องถิ่นเป็นชุมชนที่มีลักษณะศูนย์การค้า
เศรษฐกิจชุมชนขนาดเล็ก พ้ืนที่ไม่มากนัก ในปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาล
เป็นเทศบาล พุทธศักราช 2542 มีผลท าให้สุขาภิบาลทั่วประเทศ จ านวน 980 แห่งได้รับการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล (โกวิทย์ พวงงาม, 2552)  
   3) ชุมชนเขตเทศบาลต าบล หมายถึง เป็นชุมชนที่ยกฐานะมาจากสุขาภิบาล เพ่ือ
ความสะดวกในการจัดระบบบริการสาธารณะ ชุมชนเทศบาลต าบลส่วนใหญ่จะมีที่ตั้งอยู่ในต าบลนั้น 
เช่นเทศบาลต าบลตะเคียนเตี้ย เทศบาลต าบลบางพระ ที่ตั้งส่วนใหญ่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่ตั้งอยู่ใน
เขตอ าเภอ  
   4) ชุมชนเขตเทศบาลเมือง หมายถึง ชุมชนที่มีราษฎรรวมกันในท้องที่ไม่น้อยกว่า 
10,000 คน มีค่าเฉลี่ย ความหนาแน่นของประชากรไม่น้อยกว่า 300 คน ต่อตารางกิโลเมตร ชุมชน
เขตเทศบาลเมืองจะตั้งอยู่ในเขตของอ าเภอเมือง ซึ่งเป็นตัวจังหวัดและเป็นศูนย์กลางของการบริหาร
ส่วนราชการต่าง ๆ ระดับภูมิภาค   
   5) ชุมชนเขตเทศบาลนคร หมายถึง ชุมชนที่ยกฐานะขึ้นมาจากเทศบาลเมืองหรือ
ชุมชนที่เทศบาลเมืองสามารถยกฐานะขึ้นไปได้โดยที่ท้องที่นั้นจะต้องมีประชากรตั้งแต่ 50,000 คน 
ขึ้นไป และมีความหนาแน่นของจ านวนประชากรไม่น้อยกว่า 300 คน ต่อตารางกิโลเมตร  
   6) ชุมชนเขตกรุงเทพมหานคร หมายถึง ชุมชนที่ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นมาก
และเป็นเอกนคร (Primate City) ซึ่งเป็นเมืองที่มีขนาดใหญ่โตกว่าเมืองในระดับรองลงไป ในชุมชน
เขตกรุงเทพมหานครนี้จัดเป็นชุมชนที่มีการปกครองตนเองในรูปของการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ มีการเลือกตั้งผู้บริหารงานและ มีสมาชิกสภากรุงเทพมหานครที่มาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงสุขาภิบาล เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร และเขตกรุงเทพมหานคร 
ดังกล่าวข้างต้น จัดเป็นชุมชนในเขตการปกครองท้องถิ่นที่มีการจัดตั้งตามกฎหมายให้เป็นหน่วย
องค์กรการปกครองท้องถิ่น 
  1.3.2 แบ่งตามกิจกรรมทางสังคม (Social Activities) การแบ่งตามกิจกรรมทางสังคม 
สามารถจ าแนกลักษณะของชุมชนตามเกณฑ์การจัดแบ่งนี้ออกได้เป็นชุมชน 5 ลักษณะ ดังนี้คือ  
   1) ชุมชนเกษตรกรรม หมายถึง ชุมชนที่ประชาชนส่วนใหญ่ที่พักอาศัยในชุมชน 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนในต่างจังหวัดที่ประชาชนยังด าเนินชีวิตตามแบบ
วิถีเกษตร มีความเป็นอยู่เรียบง่าย และลักษฯสังคมท่ีพ่ึงพาอาศัยกัน 
   2) ชุมชนพาณิชย์  หมายถึง ชุมชนตามหัวเมืองต่าง ๆ ที่เป็นศูนย์กลางทางการ
ค้าขายของชุมชน  ซึ่งอาจจะเป็นตัวอ าเภอเมืองหรือต าบลที่เป็นที่ตั้งของเทศบาลต าบลก็ได้โดยมักจะ

                                                           
6 ปัจจบุนัการปกครองในรูปของสขุาภิบาล ไดถ้กูยกเลิกตามพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสขุาภิบาลเป็นเทศบาล ปี 
พ.ศ. 254/2  
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มีร้านค้าจ าหน่ายสินค้าเพ่ือใช้ในชีวิตประจ าวัน มีตลาดสดจ าหน่ายอาหารและผักสดต่าง ๆ ชุมชน
ศูนย์การค้าจึงมักจะมีอยู่ทั่วไปในเขตเมืองต่าง ๆ และเขตชุมชนหนาแน่นในเขตอ าเภอ  
   3) ชุมชนศูนย์กลางการเดินทาง หมายถึง ชุมชนที่เกิดขึ้นตามเส้นทางคมนาคมหรือ
เส้นทางขนส่ง ทางรถยนต์ ทางเรือหรือทางอากาศ โดยทั่วไปพบชุมชนลักษณะนี้ตามทางแยกที่เป็น
ศูนย์กลางการเดินทาง หรือตามแนวเส้นทางของถนน เช่น ชุมชนตลาดหนองมนของบางแสน จังหวัด
ชลบุรี ชุมชนปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ชุมชนรอบท่าเรือคลองเตย เป็นต้น   
   4) ชุมชนเขตอุตสาหกรรม หมายถึง ชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรมที่มีโรงงาน
อุตสาหกรรม ตั้งอยู่และที่พักของคนงานที่ท างานในโรงงานตั้งอยู่ในเขตอุตสาหกรรม เช่นชุมชนรอบ
นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ชุมชนแหลมฉบัง จังหวัดชลบุรี เป็นต้น   
   5) ชุมชนศูนย์กลางของการให้บริการ หมายถึง ชุมชนที่ตั้งข้ึนเพ่ือเป็นศูนย์กลางของ
การบริการส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนที่เป็นที่ตั้งของสถานที่ราชการส าคัญ เช่น ศูนย์ราชการ ศาลากลาง 
ที่ว่าการอ าเภอ หรือชุมชนที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและการซื้อสินค้า เช่นหาดใหญ่ เป็นศูนย์กลางการค้า
ของจังหวัดแถบชายแดนภาคใต้ ไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตตัวจังหวัด แต่มีความส าคัญและเป็นศูนย์กลางของ
คนจ านวนมาก   
  1.3.3 แบ่งตามความสัมพันธ์ของบุคคลในชุมชน (Social Relation) เป็นการแบ่ง
ประเภทของชุมชน ที่อาศัยความสัมพันธ์ทางสังคมเป็นเงื่อนไข และเป็นการมอง ในทัศนะของ       
นักสังคมวิทยาที่มองลักษณะ ของความสัมพันธ์ในสังคมทุกด้าน ไม่เพียงเฉพาะการเมือง การปกครอง
หรือกิจกรรมทางสังคมเท่านั้น หากแต่ยังรวมไปถึงความสัมพันธ์ของสถาบันต่าง ๆ ตลอดจนลักษณะ
ทางนิเวศวิทยาอีกด้วย โดยจ าแนกออกได้เป็น 2 ลักษณะคือ (ด ารงศักดิ์ แก้วเพ็ง, 2556)  
   1) ชุมชนชนบท Rural Community เป็นชุมชนที่สมาชิกในชุมชนมีความรู้จักมักคุ้น 
สนิทสนม มีความผูกพัน วิถีชีวิตความเป็นอยู่เรียบง่ายไม่มีพิธีรีตองมากนัก ซึ่งชุมชนลักษณะนี้หาก
พิจารณาระยะเวลาที่กลุ่มบุคคลที่มาอาศัยอยู่ อาจแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 1) ชุมชนท้องถิ่น 
กล่าวคือเป็นชุมชนที่มีความผูกพัน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ความเชื่อ ความสนใจ หรือผลประโยชน์ที่
เกี่ยวพันกับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์แห่งใดแห่งหนึ่งในมิติใดมิติหนึ่งร่วมกัน ดังนั้น ชุมชนท้องถิ่นจึงเป็น
เรื่องของความสัมพันธ์และคุณค่าต่าง ๆ ที่ชุมชนมีอยู่กับพ้ืนที่ (ขรรค์เพชร ชายทวีป, 2552) 2) ชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม  เป็นชุมชนท้องถิ่นที่มีลักษณะความเป็นชุมชนพ้ืนบ้านและมีการด าเนินวิถีชีวิต แบบ
ดั้งเดิมในสภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่สืบสายมาแต่เดิมเอาไว้ได้โดยบุคคลที่
รวมตัวกันนั้น มีความสามารถดังกล่าวในระดับสูง  
   2) ชุมชนแบบเมือง Urban Community เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์ที่เป็นทางการ
สมาชิกแทบ จ าไม่ได้ไม่รู้จักมักคุ้นเป็นการส่วนตัวหรือแทบจะไม่มีการช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกัน
และกัน มีความสัมพันธ์กันน้อย ต่างคนต่างอยู่หรือต่างหน้าที่การงาน จะเห็นได้ว่าประเภทของชุมชน
ท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ทั้งนี้จะขึ้นอยู่กับว่าจะใช้เกณฑ์อะไรมาเป็นกรอบพิจารณา เช่น เกณฑ์
ทางด้านประชากร เกณฑ์ด้านกิจกรรมทางสังคม เกณฑ์ด้านเศรษฐกิจ และเกณฑ์ทางด้าน
ความสัมพันธ์ทางสังคม  
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2. ความส าคัญของชุมชน และ ท้องถิ่น 
  “ชุมชนท้องถิ่น” เป็นหน่วยทางสังคมที่มีความสัมพันธ์ค่อนข้างเป็นทางการที่เกือบจะเล็ก
ที่สุดของระบบสังคมก็ว่าได้เช่น หมู่บ้าน ต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลเมื่อชุมชนท้องถิ่นเป็น
สถาบัน ความส าคัญของชุมชนและท้องถิ่นนอกจากจะเป็นความสัมพันธ์ในทางกายภาพแล้วยังมี
หน้าที่ในการกล่อมเกลาหรืออบรมรมสั่งสอนสมาชิกในชุมชนเหมือนกับสถาบันครอบครัว ซึ่งเป็น
กลไกพ้ืนฐานของสังคม ผ่านแบบแผนความเชื่อ บรรทัดฐานสังคม กลไกของความเป็นญาติ หรือกลุ่ม
ชาติพันธ์ สถาบันครอบครัวมีหน้าที่ในการอบรมกล่อมเกลาลูกหลาน และชุมชนท้องถิ่นหน้าที่สร้าง
บุคลิก ลักษณะและค่านิยมของสมาชิกในชุมชน ดังนั้น จึงสรุปว่า ชุมชนท้องถิ่น มีความส าคัญใน 5 
ประการ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) คือ 
 1. ชุมชนท้องถิ่น คือ มีหน้าที่หรือภารกิจบางอย่างที่จ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของระบบสังคม
ที่ใหญ่กว่า เช่น มีหน้าที่ในการขัดเกลาทางสังคม หน้าที่ในการด ารงสถาบันครอบครัว หน้าที่ในการ
สร้างผลผลิตทางเศรษฐกิจ หากสังคมขาดชุมชนท้องถิ่นท าหน้าที่ดังกล่าวแล้วก็จะส่งผลให้ระบบสังคม
อ่อนแอและอาจถึงการล่มสลายของระบบสังคมได้ 
 2. ชุมชนท้องถิ่น คือ เป็นเครื่องมือที่สะท้อนความคิดเห็นของประชาชนในระบบสังคมได้
เป็นอย่างดีเนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองทั้งเป็นทางการ คือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและไม่เป็นทางการ คือการดูแลหมู่บ้านของผู้ใหญ่บ้านหรือผู้อาวุโสในหมู่บ้าน เป็นต้น ไป
พร้อม ๆ กัน ก็สามารถรวมตัวกันแสดงออกถึงความคิดและความเชื่อหรือทัศนคติต่อเรื่องต่าง ๆ ใน
รูปแบบที่เป็นทางการได้ด้วย 
 3. ชุมชนท้องถิ่น คือ เป็นตัวรวมผลประโยชน์และความต้องการของคนในสังคมให้เข้าเป็น
หมวดหมู่และง่ายต่อการจัดการข้อเรียกร้องต่าง ๆ เช่น กลุ่มหัตถกรรมในท้องถิ่น กลุ่มเกษตรกรใน
ท้องถิ่น กลุ่มประมงท้องถิ่น เป็นต้น นอกจากนี้ยังท าหน้าที่ในการกลั่นกรองผลประโยชน์ต่าง ๆ ก่อน
จะเข้าสู่กระบวนการเรียกร้อง ที่เป็นระบบ 
 4. ชุมชนท้องถิ่น คือ เป็นหน่วยพ้ืนฐานของสังคมในการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชนหรือเปรียบเสมือนปราการด่านแรกของหน่วยงานระดับที่สู่กว่าของภาครัฐนั่นเอง ดังนั้น 
ความส าคัญจึงอยู่ที่ว่า ชุมชนท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวบรรเทาปัญหาเบื้องต้นของประชาชนในพ้ืนที่ 
 5. ชุมชนท้องถิ่น คือ เปรียบเสมือนสถาบันหนึ่งในการฝึกการมีส่วนร่วมหรือส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชน เพราะการบริหารชุมชนหรือท้องถิ่นจะเป็นต้องมีกลไกในการ
เลือกตั้งผู้แทนของประชาชนเข้าไปท าหน้าที่ในการบริหารชุมชน อันจะส่งผลดีต่อการเมืองใน
ระดับชาติ 
 ความส าคัญของชุมชนท้องถิ่นทั้ง 5 ประการข้างต้น ท าให้เราเห็นได้ว่าชุมชนท้องถิ่นมี
ความจ าเป็นต่อระบบสังคมในขั้นพ้ืนฐานที่สุดและมีผลต่อการด ารงอยู่ของระบบสังคม รวมถึงการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองให้แก่ประชาชนได้อีกทางหนึ่งด้วย นอกจากนี้ชุมชนท้องถิ่นยังเป็น
รากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยึดหลักการในเรื่องความเสมอภาค ความ
รับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารบ้านเมืองทุกประเทศทุกระบอบล้วนแต่มี
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การปกครองในระดับชุมชนท้องถิ่น แต่อาจจะแตกต่างไปตามลักษณะหรือการออกแบบการปกครอง
ท้องถิ่นของ    แต่ละประเทศ 
 
3. สรุป Summary  
 การบริหารปกครองบ้านเมือง ชุมชนท้องถิ่นมีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นรากฐานของ
บ้านเมือง การพัฒนาประเทศจึงควรต้องให้ความส าคัญกับการเริ่มจากการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น เพ่ือ
สร้างรากฐานประเทศให้เกิดความมั่นคง ในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นมีนัยที่ส าคัญ 2 ประการคือการ
พัฒนาชุมชนที่หมายถึงตัวตนคนในชุมชน สังคมชุมชน วิถีการด าเนินชีวิต วัฒนธรรม การรวมกลุ่มกัน
ขับเคลื่อนการพัฒนาด้วยตนเอง ซึ่งมีความส าคัญที่สุด อีกนัยหนึ่งได้แก่การพัฒนาการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกออกแบบมาจากโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นองค์การ
ราชการระดับท้องถิ่นที่มาจากคนในท้องถิ่นเพ่ือก าหนดทิศทางและการบริหารจัดการเพ่ือประโยชน์
ของคนในท้องถิ่น การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมุ่งเน้นการพัฒนาประสิทธิภาพภายในการ
บริหารจัดการองค์กร และการพัฒนาการบริการสาธารณะตามบทบาทและอ านาจหน้าที่ตามกฏหมาย 
ในการจัดประเภทของชุมชนท้องถิ่นมีหลายลักษณะขึ้นอยู่กับมิติความสนใจ เช่น ชุมชนชนบท
หมายถึงชุมชนที่อยู่ห่างไกลและมีวิถีชีวิตเรียบง่าย ขาดแคลนสิ่งอ านวยความสะดวก ชุมชนเมือง
หมายถึงชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เศรษฐกิจของชุมชน เป็นศูนย์กลางทางการค้าขายอาทิ ชุมชนตลาด เป็น
ต้น หรืออาจจะแบ่งตามลักษณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ได้     
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บทท่ี 3 
ทฤษฎ ีและแนวคิดว่าด้วยการพัฒนา 

 

บทน า 
 เอกสารค าสอนวิชายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น มีความเกี่ยวข้องกับเนื้อหาส าคัญ 2 
ประการ ได้แก่ยุทธศาสตร์กับการพัฒนา ในบทที่ 1 ได้น าเสนอเนื้อหาและแนวคิดด้านยุทธศาสตร์เพ่ือ
สร้างความเข้าใจพ้ืนฐานด้านยุทธศาสตร์ให้กับผู้เรียน ส าหรับบทนี้ จะน าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ซึ่งประกอบไปด้วยความหมายการพัฒนาในมิติต่างๆ 
และแนวคิดส าคัญท่ีใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย แนวคิดการบริหารการพัฒนาซึ่งเป็นแนวคิด
หลักทางด้านการบริหารงานภาครัฐแนวคิดการปกครองท้องถิ่น แนวคิดการพัฒนาชุมชน แนวคิดการ
พัฒนาเมืองน่าอยู่ที่เป็นแนวคิดที่สหประชาชาติเสนอเป็นแนวคิดการพัฒนาแนวใหม่ที่ให้ความสนใจ
กับการพัฒนาที่ค านึงถึงระบบนิเวศน์ที่เหมาะสมทั้งเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีของคนและสภาพแวดล้อม 
 
1. ความหมายของค าว่า “การพัฒนา “ 
 ค าว่า การพัฒนา Development ส่วนใหญ่จะหมายถึงการท าสิ่งใหม่ให้เกิดขึ้น หรือการ
ท าให้เกิดสิ่งที่ดีกว่าเดิม และถูกน าไปใช้กันโดยทั่วไปและมีความหมายแตกต่างกัน เช่นการพัฒนา
ประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจ การพัฒนาสังคม การพัฒนาองค์การ การพัฒนาคน เป็นต้น ซึ่งไพฑูรย์ 
โพธิสว่าง (2558) ได้รวบรวมและความหมายของการ ได้เป็น 9 ลักษณะ คือ 
 1.1 ความหมายจากรูปศัพท์ 
 การพัฒนา Development โดยรูปศัพท์ มีความหมายว่าการเปลี่ยนแปลงที่ค่อย ๆ เกิดข้ึน
ที่ละเล็กทีละน้อย และขยายใหญ่ขึ้น เติบโตขึ้น ดีขึ้น และก้าวหน้าไปสู่ความสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ 
ส่วนความหมายจากรูปศัพท์ในภาษาไทยนั้น หมายถึงการเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเจริญ ไปสู่สิ่งที่ดีกว่า 
ดังนั้นอาจสรุปได้ว่าความหมายของการพัฒนานั้น มีความหมายรวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่มี
กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดสิ่งที่ดีขึ้นขยายตัวมากขึ้น และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไม่หยุดนิ่ง 
 1.2 ความหมายโดยท่ัวไป  
 การพัฒนา ที่เข้าใจโดยทั่วไป มีความหมายใกล้เคียงกับความหมายจากรูปศัพท์ คือ 
หมายถึง  การท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งที่ดีกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ  
หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าสภาพเดิมที่เป็นอยู่อย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบทางด้านคุณภาพ
ระหว่างสภาพการณ์ของสิ่งใดสิ่งหนึ่งในช่วงเวลาที่ต่างกัน กล่าวคือ ถ้าในปัจจุบันสภาพการณ์ของสิ่ง
นั้นดีกว่า สมบูรณ์กว่าก็แสดงว่าเป็นการพัฒนา 
 นักเศรษฐศาสตร์ได้ให้ความหมายของ การพัฒนาว่า หมายถึง การสร้างความเจริญเติบโต
เจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ เช่น ผลผลิตรวมของประเทศเพ่ิมขึ้น รายได้ประชาชาติเพ่ิมขึ้น รายได้
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ประชากรเพ่ิมขึ้น อัตราการจ้างงาน ขยายตัวทางเศรษฐกิจมาก การลงทุน หรือการน าเข้าและการ
ส่งออกเป็นผลผลิตออกมาในรูปซึ่งสามารถวัดได้ด้วยเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์  
 นักอุตสาหกรรมให้ความหมายว่า หมายถึง การเปลี่ยนแปลงระบบอุตสาหกรรมและการ
ผลิตด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ท าให้สังคมดั้งเดิมเปลี่ยนไปสู่สังคมสมัยใหม่ด้วยความเจริญก้าวหน้า
ทางด้านวิทยากรและเทคโนโลยี  เช่นการเปลี่ยนระบบการผลิตแบบภาคใช้แรงงานภาคการเกษตร มา
สู่การผลิตแบบใช้เครื่องจักรในภาคอุตสาหกรรมท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมจากเกษ
ตรามาสู่สังคมอุตสาหกรรม เป็นต้น  
 นักศาสนา หมายถึง การพัฒนาคนให้มีธรรมมะ ยึดมั่นในคุณธรรม ความดี ปรพฏติตัวอยู่
ในศีลธรรม ท าให้เกิดความสุขทั้งตัวเอง และสังคม การพัฒนาในความหมายนี้ มีลักษณะเดียวกันกับ
การพัฒนาในความหมายทางด้านการวางแผน  แตกต่างกันเพียงการวางแผนให้ความส าคัญที่วิธีการ
ด าเนินงาน  ส่วนพุทธศาสนามุ่งเน้นผลที่เกิดขึ้น คือ ความสุขของมนุษย์เท่านั้น (สนธยา พลศรี , 
2547:2 (อ้างใน ไพฑูรย์ โพธิสว่าง (2558)) 
 นักสังคมวิทยาได้ให้ความหมายของการพัฒนา ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างของ
สังคม ซึ่งการจัดระเบียบความสัมพันธ์ทางสังคม ด้วยการจัดสรรทรัพยากรของสังคมอย่างยุติธรรม
และมีประสิทธิภาพ การพัฒนาเป็นทั้งเป้าหมายและกระบวนการที่ครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของคนต่อชีวิตและการท างาน การเปลี่ยนแปลงสถาบันต่าง  ๆ ทางสังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองอีกด้วย 
 นักพัฒนาชุมชนได้ให้ความหมายของการพัฒนาไว้ว่า หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคม
โดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรมเพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง และร่วมกัน
เปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชนสังคมให้ดีขึ้น การพัฒนาเป็นเสมือนกลวิธีหรือ มรรควิธี 
(Mean) ที่ท าให้เกิดผล (Ends) ที่ต้องการ คือ คุณภาพชีวิต ชุมชน และสังคมดีข้ึน  
 จากความหมายในด้านต่าง ๆ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่าการพัฒนามีความหมายที่
คล้ายคลึงกันและแตกต่างการออกไปบ้าง  ซึ่งถ้าหากพิจารณาจากความหมายเหล่านี้อาจสรุปได้ว่า
การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเปลี่ยนแปลงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ดีขึ้น ทั้งทางด้านคุณภาพ ปริมาณ
และสิ่งแวดล้อมด้วยการวางแผนโครงการและด าเนินงานโดยมนุษย์ เพ่ือประโยชน์แก่ตัวของมนุษย์เอง 
(สนธยา  พลศรี, 2547: 5) 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา 
 หากพิจารณาถึงฐานคิด (Assumption) ซึ่งอยู่เบื้องหลังของปฏิบัติการที่เรียกว่า “การ
พัฒนา” (Development) นั้น ผู้วิจัยเห็นว่าประกอบไปด้วย 3 ฐานคิดใหญ่ ๆ คือ หนึ่ง ฐานคิดการ
พัฒนาภายใต้ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย สอง ฐานคิดการพัฒนาที่ต่อต้านทฤษฎีการท าให้ทันสมัย     
สาม ฐานคิดการพัฒนาที่อยู่นอกเหนือจากทฤษฎีการท าให้ทันสมัยและการต่อต้านทฤษฎีการท าให้
ทันสมัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. การพัฒนาภายใต้ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย  
 ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) เป็นแนวคิดส าคัญของกลุ่มการพัฒนา
กระแสหลัก (Mainstream Development) ที่มุ่งเน้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจผ่านกระบวนการผลิต
ในภาคอุตสาหกรรม โดยใช้ตัวชี้วัดความส าเร็จ เช่น การเติบโตของผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ 
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(GDP) รายได้ประชากรต่อหัว การพัฒนาอุตสาหกรรม และการขยายตัวของชุมชนเมือง เป้าหมาย
หลักของทฤษฎีนี้คือ การผลักดันประเทศที่ถูกจัดว่า “ด้อยพัฒนา” ให้ก้าวสู่ความทันสมัยในรูปแบบ
ของประเทศตะวันตก (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2549; วิวัฒน์ชัย อัตถากร, 2544)  
 แม้แนวคิดการท าให้ทันสมัยจะมีความแตกต่างหลากหลาย แต่ล้วนมีสมมติฐานร่วมบาง
ประการ ดังนี้ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2550)  
  1.1 กระบวนการพัฒนามีรูปแบบเดียวกัน 
  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการพัฒนาของทุกประเทศด าเนินไปตามเส้นทางเดียวกัน กล่าวคือ 
ประเทศก าลังพัฒนาสามารถพัฒนาได้โดยลอกเลียนแบบประเทศที่พัฒนาแล้ว แนวคิดนี้สะท้อนผ่าน
แบบจ าลองการพัฒนาของ วอลต์ วิทแมน รอสทาวส์ (Walt Whitman Rostow) ซึ่งเสนอว่าการ
พัฒนาเศรษฐกิจเกิดขึ้นตามล าดับขั้นที่ชัดเจน ได้แก่  
   1. สังคมแบบดั้งเดิม  
   2. การเตรียมความพร้อมเพ่ือการทะยาน  
   3. การทะยานสู่การเติบโต (Take-off)  
   4. การขยายตัวอย่างต่อเนื่อง  
   5.การบริโภคอย่างสูงสุด (High mass consumption) (Rostow, 1960) 
 ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือ ประเทศเกาหลีใต้ ซึ่งในช่วงทศวรรษ 1950 เคยเป็นหนึ่งใน
ประเทศยากจนที่สุดในโลก แต่ด้วยการน าโมเดลการพัฒนาตามแนวทางทฤษฎีการท าให้ทันสมัยมาใช้ 
โดยเน้นการอุตสาหกรรม การส่งออก และการลงทุนด้านการศึกษา ท าให้ปัจจุบันเกาหลีใต้กลายเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วที่มีเทคโนโลยีล้ าสมัย (World Bank, 2023)  
  1.2 การเปลี่ยนแปลงเชื่อมโยงในทุกมิติ  
  ทฤษฎีนี้เชื่อว่าการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจจะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในมิติอ่ืน ๆ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างชนชั้น ระบบค่านิยม และรูปแบบการปกครอง ตัวอย่างเช่น ใน
ประเทศจีน ช่วงการปฏิรูปเศรษฐกิจตั้งแต่ปี 1978 เป็นต้นมา การเปลี่ยนแปลงจากระบบเศรษฐกิจ
สังคมนิยมสู่ระบบเศรษฐกิจตลาด ได้ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในด้านโครงสร้างสังคม 
วิถีชีวิตเมือง และระบบค่านิยมของประชากร (Naughton, 2007) 
  1.3 ความล้าหลังมาจากปัจจัยภายใน  
  ทฤษฎีนี้อธิบายว่าความล้าหลังของประเทศเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรมภายใน เช่น การยึดถือค่านิยมแบบอนุรักษ์นิยม ระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม หรือการ
ขาดแคลนเทคโนโลยี  
 ตัวอย่างเช่น ประเทศในแอฟริกาหลายประเทศที่ยังคงประสบปัญหาความยากจน 
เนื่องจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่พ่ึงพาเกษตรกรรมเป็นหลัก และขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่เอ้ือต่อการ
พัฒนาอุตสาหกรรม (Todaro & Smith, 2020) 
 สาระส าคัญของทฤษฎีการท าให้ทันสมัย 
 ปกรณ์ ปรียากร, 2528 นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์และเชี่ยวชาญด้านการวางแผน 
อธิบายสาระส าคัญของทฤษฎีการท าให้ทันสมัย ประกอบไปด้วย  
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 1. ความแตกต่างระหว่างสังคมดั้งเดิมกับสังคมทันสมัย 
 ทฤษฎีนี้แบ่งสังคมออกเป็นสองสภาวะ ได้แก่ สังคมแบบดั้งเดิม (Traditional Society) ที่
เน้นระบบเกษตรกรรม ค่านิยมอนุรักษ์นิยม กับสังคมแบบทันสมัย (Modern Society) ที่เน้น
อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และเหตุผลนิยม (Rationality) 
 2. ปัญหาทวิลักษณ์ทางเศรษฐกิจ  
 ประเทศด้อยพัฒนามักมีลักษณะเศรษฐกิจแบบทวิลักษณ์ (Dualism) กล่าวคือ มีภาค
เศรษฐกิจสมัยใหม่ในเขตเมืองควบคู่กับภาคเศรษฐกิจแบบดั้งเดิมในชนบท ตัวอย่างเช่น ประเทศ
อินเดีย ที่แม้จะมีอุตสาหกรรมไอทีที่เติบโตสูง แต่ยังมีประชากรจ านวนมากที่ท าเกษตรกรรมแบบ
ดั้งเดิมในชนบท (Datt & Sundharam, 2022) 
 3. แนวทางการพัฒนาเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า  
 แนวทางคือ การส่งเสริมการลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยี และการศึกษา เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการดูดซับความรู้และเทคโนโลยีจากประเทศพัฒนาแล้ว ตัวอย่างเช่น ประเทศ
สิงคโปร์ในช่วงทศวรรษ 1970-1980 ซึ่งเน้นการศึกษาด้านเทคโนโลยีและวิศวกรรม ท าให้สามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากตา่งประเทศและกลายเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจระดับโลก (Huff, 1995)  
 4. เป้าหมายของการพัฒนา  
 เป้าหมายสูงสุดคือ การสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ผ่านการเพ่ิม
อัตราการออม การลงทุน การสร้างอุตสาหกรรม และการขยายการค้าระหว่างประเทศ 
 สรุปภาพรวม 
 ทฤษฎีการท าให้ทันสมัยเน้นว่าประเทศสามารถก้าวไปสู่ความเจริญได้หากเดินตามแบบ
แผนของประเทศพัฒนาแล้ว โดยให้ความส าคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม เมือง และ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคม อย่างไรก็ตาม แนวคิดนี้ถูกวิพากษ์ในเวลาต่อมา ว่ามองข้ามปัจจัย
ทางประวัติศาสตร์ เช่น ลัทธิล่าอาณานิคม ระบบเศรษฐกิจโลก และความไม่เสมอภาคเชิงโครงสร้าง
ระหว่างประเทศ (Frank, 1969; Escobar, 1995) 
 

2. การพัฒนาที่ต่อต้านทฤษฎีการท าให้ทันสมัย  
 ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization Theory) แม้จะมีอิทธิพลอย่างสูงในฐานะกรอบ
ความคิดหลักของกระแสการพัฒนาในช่วงทศวรรษ 1950-1960 หากแต่ก็ถูกวิพากษ์อย่างหนักใน
ทศวรรษ 1970 เป็นต้นมา โดยเฉพาะจากนักวิชาการในภูมิภาคลาตินอเมริกา การวิพากษ์ดังกล่าวมิได้
เป็นเพียงการตั้งค าถามต่อความเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาแบบตะวันตก หากยังเป็นการเปิด
โปงโครงสร้างความสัมพันธ์เชิงอ านาจและการครอบง าที่แฝงอยู่ในกระบวนการพัฒนา (พิษณุ สุนทรา
รักษ์, 2542; เชษฐา พวงหัตถ์, 2553 
 2.1. ทฤษฎีภาวะพ่ึงพิง  
 ส านักพ่ึงพิง (Dependency School) ถือก าเนิดขึ้นบนฐานความเข้าใจที่ว่า ความด้อย
พัฒนาของประเทศในโลกที่สาม มิใช่ผลจากการขาดแคลนปัจจัยภายใน หรือการยังไม่ทันสมัย แต่เป็น
ผลผลิตโดยตรงของโครงสร้างเศรษฐกิจโลกที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งเชื่อมโยงประเทศศูนย์กลาง (Core) กับ
ประเทศชายขอบ (Periphery) ผ่านความสัมพันธ์เชิงขูดรีดและการถ่ายโอนมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
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 อันเดร กุนเดอร์ แฟรงค์ (Andre Gunder Frank, 1967) หนึ่งในนักคิดคนส าคัญของส านัก
นี้ ชี้ให้เห็นว่า ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศพัฒนาแล้วเกิดขึ้นบนพ้ืนฐานของความยากจนและความ
ล้าหลังของประเทศก าลังพัฒนา กล่าวคือ ระบบเศรษฐกิจโลกได้จัดสรรบทบาทให้ประเทศในโลกที่
สามเป็นเพียงผู้ผลิตวัตถุดิบราคาถูกเพ่ือป้อนอุตสาหกรรมของประเทศศูนย์กลาง ขณะที่ต้องน าเข้า
สินค้าส าเร็จรูปในราคาสูง ส่งผลให้เกิดการสูญเสียส่วนเกินทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 
 ตัวอย่างที่สะท้อนความคิดนี้อย่างชัดเจน ได้แก่ ประเทศในภูมิภาคลาตินอเมริกา อาทิ 
บราซิล ชิลี และอาร์เจนตินา ที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ผลิตกาแฟ ทองแดง หรือเนื้อสัตว์ เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของตลาดโลก ขณะเดียวกันประเทศเหล่านี้กลับไม่มีโอกาสสร้างอุตสาหกรรมขั้นสูงหรือ
พัฒนาเทคโนโลยีของตนเอง (Cardoso & Faletto, 1979) 
 ผลกระทบของโครงสร้างพ่ึงพา 
 โครงสร้างการพ่ึงพาไม่ได้ส่งผลเฉพาะในมิติทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ยังลุกลามไปสู่มิติทาง
การเมืองและวัฒนธรรม ประเทศโลกที่สามจ านวนมากสูญเสียอ านาจอธิปไตย (Autonomy) ในการ
ก าหนดทิศทางการพัฒนา เนื่องจากถูกครอบง าโดยทุนระหว่างประเทศ บรรษัทข้ามชาติ และสถาบัน
การเงินระหว่างประเทศ เช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ( IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 
(พิษณุ สุนทรารักษ์, 2542) ขณะเดียวกัน ชนชั้นน าภายในประเทศเหล่านี้กลับได้รับประโยชน์จาก
โครงสร้างดังกล่าว ผ่านการได้รับส่วนแบ่งจากกระแสทุนโลก ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจและการเมือง
กลายเป็นระบบที่ตอบสนองผลประโยชน์ของชนชั้นน าภายในที่เชื่อมโยงกับทุนระหว่างประเทศ 
ขณะที่ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงอยู่ในภาวะความยากจนและความเปราะบาง (อนุสรณ์ ลิ่มมณี, 2550)  
 ทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์: การปฏิเสธการพึ่งพา  
 ส านักพ่ึงพิงเสนอว่าทางรอดของประเทศก าลังพัฒนา คือ การลดระดับหรือยุติ
ความสัมพันธ์เชิงพ่ึงพากับประเทศศูนย์กลาง วิธีการที่เสนอประกอบด้วย 
 1) การปฏิวัติสังคมนิยม (Socialist Revolution) เพ่ือเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสังคม   
 2)การสร้างพันธมิตรทางเศรษฐกิจและการเมืองกับประเทศสังคมนิยม 
 3) การพัฒนาภายในผ่านนโยบาย  อุตสาหกรรมเพ่ือทดแทนการน าเข้า ( Import 
Substitution Industrialization: ISI)  
 ตัวอย่างเช่น บราซิลในช่วงทศวรรษ 1950-1970 ซึ่งด าเนินนโยบายสร้างอุตสาหกรรม
ยานยนต์ ปิโตรเคมี และเหล็กกล้า เพ่ือลดการพ่ึงพาสินค้าน าเข้า แม้จะประสบความส าเร็จในระยะ
หนึ่ง แต่ก็ต้องเผชิญกับข้อจ ากัดด้านตลาดภายใน การขาดเทคโนโลยีขั้นสูง และแรงกดดันจากทุน
ระหว่างประเทศ (Cardoso & Faletto, 1979)   
 อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์จากหลายประเทศชี้ให้เห็นว่าการปิดประเทศหรือการพ่ึงพา
ตนเองอย่างสิ้นเชิงอาจไม่ใช่ทางออกที่ยั่งยืน กลุ่มประเทศ Newly Industrialized Countries (NICs) 
ในเอเชียตะวันออก เช่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน สิงคโปร์ และฮ่องกง สามารถพัฒนาทางเศรษฐกิจอย่าง
ก้าวกระโดดแม้จะยังคงพ่ึงพาการค้า การลงทุน และเทคโนโลยีจากประเทศศูนย์กลาง 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว  ฟอร์นันโด เ อ็นริ เก้  การ์ โดโซ (Fernando Henrique 
Cardoso) ได้ พัฒนาทฤษฎี  Dependency and Development ซึ่ ง เ สนอว่ า กา ร พ่ึ งพา ไม่
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จ าเป็นต้องน าไปสู่ความด้อยพัฒนาเสมอไป หากรัฐมีบทบาทเชิงรุกในการก ากับ ควบคุม และเจรจา
ต่อรองกับทุนระหว่างประเทศ เพ่ือสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่ประเทศของตน (Cardoso & Faletto, 
1979)  
 กรณีของบราซิลในช่วงทศวรรษ 1970-1980 เป็นตัวอย่างส าคัญ รัฐบาลบราซิลสามารถ
ดึงดูดการลงทุนจากบรรษัทข้ามชาติ พร้อมกับสร้างอุตสาหกรรมภายในและยกระดับเทคโนโลยี ส่งผล
ให้เศรษฐกิจเติบโตในอัตราสูง แม้จะยังคงเผชิญกับความเหลื่อมล้ าภายในประเทศ (อนุสรณ์ ลิ่มมณี , 
2550) 
 

3. แนวคิดการพัฒนาตามทฤษฎีระบบโลก (World-Systems Theory) 
 แนวคิดการพัฒนาตามทฤษฎีระบบโลก (World-Systems Theory) เป็นแนวคิดส าคัญใน
ศาสตร์สังคมและการพัฒนาที่น าเสนอโดย อิมมานูเอล วอลเลอร์สไตน์ (Immanuel Wallerstein) 
ในช่วงทศวรรษ 1970 ทฤษฎีนี้มีรากฐานมาจากการวิพากษ์ทฤษฎีการท าให้ทันสมัย (Modernization 
Theory) และทฤษฎีการพ่ึงพา (Dependency Theory) โดยเน้นวิเคราะห์โครงสร้างเศรษฐกิจและ
อ านาจในระดับโลกมากกว่าการมองเฉพาะระดับชาติ 
 ทฤษฎีระบบโลกให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมระหว่าง
ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา โดยชี้ให้เห็นว่าความเหลื่อมล้ าและความไม่เท่าเทียมเป็น
ผลผลิตจากโครงสร้างของระบบทุนนิยมโลก ไม่ใช่เพียงเพราะปัจจัยภายในของประเทศใดประเทศ
หนึ่ง  
 3.1. พื้นฐานและแนวคิดส าคัญของทฤษฎีระบบโลก  
 วอลเลอร์สไตน์เสนอว่า โลกทั้งใบเป็น “ระบบเศรษฐกิจโลกเดียว” (single world 
economy) ที่ เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบในรูปแบบของระบบทุนนิยม (Capitalist World-
Economy) ระบบนี้แบ่งประเทศออกเป็นสามกลุ่มหลัก ได้แก่  
 กลุ่มที่ 1 ประเทศที่เป็นแกนกลาง (Core) ได้แก่ประเทศที่มีอ านาจทางเศรษฐกิจ 
เทคโนโลยี การเมือง และการทหารสูงสุด ตัวอย่างเช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ปุ่น ประเทศเหล่านี้
เน้นการผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูง ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และมักควบคุมระบบการเงิน การค้าโลก 
 กลุ่มที่ 2 กลุ่มประเทศกึ่งปริมณฑล (Semi-Periphery) ประเทศที่มีระดับการพัฒนาอยู่
ระหว่างแกนกลางและปริมณฑล ตัวอย่างเช่น บราซิล จีน อินเดีย เม็กซิโก   ประเทศกลุ่มนี้มักท า
หน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างแกนกลางกับปริมณฑล โดยมีทั้งอุตสาหกรรมระดับสูงและแรงงานราคาถูก 
 กลุ่มที่  3 กลุ่มประเทศปริมณฑล (Periphery) ประเทศที่ พ่ึงพาการผลิตวัตถุดิบ 
เกษตรกรรม และแรงงานราคาถูก ตัวอย่างเช่น ลาว กัมพูชา ซูดาน เอธิโอเปีย ประเทศเหล่านี้มัก
เผชิญกับการถูกกดข่ีทางเศรษฐกิจและต้องพ่ึงพาการส่งออกวัตถุดิบไปยังประเทศแกนกลาง 
 กระบวนการท างานของระบบโลก 
 ทฤษฎีระบบโลกอธิบายว่า ระบบเศรษฐกิจโลกท างานผ่านกระบวนการแลกเปลี่ยนที่ไม่เท่า
เทียม (Unequal Exchange) โดยประเทศปริมณฑลจะผลิตวัตถุดิบและแรงงานราคาถูก ส่งไปยัง
ประเทศแกนกลาง ซึ่งน าไปผลิตเป็นสินค้ามูลค่าสูง และขายกลับมายังประเทศปริมณฑลและกึ่ง
ปริมณฑลในราคาสูงกว่าเดิม 
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 ผลที่เกิดขึ้นจากโครงสร้างระบบโลก 
 1) ประเทศแกนกลางสะสมทุนและเพิ่มความม่ังคั่งอย่างต่อเนื่อง  
 ประเทศในกลุ่มแกนกลาง เช่น สหรัฐอเมริกา เยอรมนี ญี่ปุ่น สหราชอาณาจักร สามารถ
สะสมทุนและสร้างความมั่งคั่งอย่างต่อเนื่องจากระบบเศรษฐกิจโลก เนื่องจากพวกเขาควบคุมทั้ง
เทคโนโลยี การเงิน ตลาดโลก และระบบกฎหมายระหว่างประเทศ    
 กลไกที่ท าให้สะสมทุน:  
 1. การส่งออกสินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง เช่น เครื่องบิน ซอฟต์แวร์ อุปกรณ์ไอที  
 2. การถือครองสิทธิบัตร นวัตกรรม และความรู้ขั้นสูง  
 3. การลงทุนในประเทศปริมณฑลและกึ่งปริมณฑล เพ่ือใช้แรงงานราคาถูกและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 4. การควบคุมระบบการเงินโลกผ่านธนาคารโลก IMF และตลาดหุ้นระหว่างประเทศ 
 ตัวอย่าง: บริษัท Apple ออกแบบและพัฒนาสินค้าในสหรัฐฯ แต่ผลิตชิ้นส่วนในประเทศ
กึ่งปริมณฑลและปริมณฑล เช่น จีน เวียดนาม โดยได้ก าไรส่วนใหญ่จากมูลค่าการออกแบบและแบ
รนด์ มากกว่ากระบวนการผลิต 
 2) ประเทศปริมณฑลติดกับดักความยากจน   
 ประเทศปริมณฑล เช่น ลาว กัมพูชา เอธิโอเปีย ซูดาน ส่วนใหญ่เน้นการผลิตวัตถุดิบและ
แรงงานราคาถูก ส่งออกไปยังประเทศแกนกลางโดยไม่ได้เพ่ิมมูลค่าในประเทศ 
 ปัจจัยท่ีท าให้ติดกับดัก:  
 1. พ่ึงพาการส่งออกวัตถุดิบ เช่น สินค้าเกษตร เหมืองแร่ หรือพลังงาน โดยไม่มี
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง 
 2. เผชิญกับความผันผวนของราคาสินค้าในตลาดโลก เช่น ราคายางพารา มันส าปะหลัง 
ทองแดง 
 3. ติดกับดักหนี้สาธารณะและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของ IMF หรือธนาคารโลก  
 4. ขาดการลงทุนด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
 ตัวอย่าง: ประเทศคองโกผลิตโคลแทน (Coltan) ซึ่งเป็นแร่ส าคัญในอุตสาหกรรม
โทรศัพท์มือถือ แต่ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีรายได้ต่ า ไม่มีระบบสาธารณูปโภคที่ดี เนื่องจากมูลค่าทาง
เศรษฐกิจถูกส่งต่อไปยังบริษัทในประเทศแกนกลาง 
 3) ประเทศกึ่งปริมณฑลมีความผันผวน บางช่วงเติบโต บางช่วงถดถอย ขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการแข่งขันและบริบทโลก   
 ประเทศกึ่งปริมณฑล เช่น จีน เม็กซิโก อินเดีย บราซิล เวียดนาม มีบทบาทเป็นทั้งผู้ผลิต
สินค้าอุตสาหกรรมและเป็นตลาดบริโภค แต่ยังไม่สามารถก้าวขึ้นไปสู่สถานะประเทศแกนกลางอย่าง
ถาวร   
 ลักษณะความผันผวน:  
 1. บางช่วงเติบโตอย่างรวดเร็วเมื่อสามารถดึงดูดการลงทุน เช่น จีนในช่วงทศวรรษ 1990-
2010  
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 2. บางช่วงถดถอยหรือติดกับดักรายได้ปานกลาง เช่น บราซิลที่เติบโตอย่างรวดเร็วในช่วง
ต้นทศวรรษ 2000 แต่ถดถอยในช่วงหลังจากราคาน้ ามันและสินค้าโภคภัณฑ์ลดลง  
 3. ต้องเผชิญกับการแข่งขันจากประเทศอ่ืนที่มีต้นทุนแรงงานต่ ากว่า หรือเทคโนโลยีที่สูง
กว่า 
 ตัวอย่าง: ประเทศเวียดนามเติบโตอย่างรวดเร็วจากการเป็นฐานการผลิตเสื้อผ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์ให้กับบริษัทในสหรัฐฯ และยุโรป แต่ต้องเผชิญความท้าทายจากการเพ่ิมค่าแรง
ภายในประเทศ การแข่งขันจากบังกลาเทศ และความเปลี่ยนแปลงของตลาดโลก 
 
อ้างอิง 
 บทสรุป: การเปรียบเทียบและความเชื่อมโยงของแนวคิดการพัฒนา 
 แนวคิด  ภาวะทันสมัย (Modernization Theory) มีรากฐานมาจากความเชื่อใน
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและสังคมแบบตะวันตก ซึ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจผ่านกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการเพ่ิมผลผลิต โดยมองว่าประเทศก าลังพัฒนาควรเลียนแบบรูปแบบการพัฒนา
ของประเทศพัฒนาแล้ว เพ่ือบรรลุสังคมสมัยใหม่และมีความเจริญรุ่งเรือง (Rostow, 1960) อย่างไรก็
ดี แนวคิดนี้มักถูกวิจารณ์ว่ามองข้ามบริบทเฉพาะของแต่ละประเทศ และมักเพิกเฉยต่อปัญหาความ
เหลื่อมล้ าและการท าลายสิ่งแวดล้อม  
 ในทางกลับกัน แนวคิด ภาวะพึ่งพิง (Dependency Theory) เกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 
1960-1970 เป็นการวิพากษ์แนวคิดทันสมัย โดยเน้นว่าโลกแบ่งออกเป็น “ศูนย์กลาง” (Core) และ 
“ขอบเขต” (Periphery) ซึ่งประเทศในกลุ่มขอบเขตถูกกดขี่และพ่ึงพิงประเทศศูนย์กลาง ส่งผลให้เกิด
ความไม่เท่าเทียมและความล้มเหลวในการพัฒนาแบบทันสมัย (Frank, 1967) แนวคิดนี้เน้นบทบาท
ของโครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมืองระหว่างประเทศในการจ ากัดโอกาสของประเทศก าลังพัฒนา 
และเรียกร้องให้ประเทศเหล่านี้ลดการพึ่งพิงและสร้างระบบเศรษฐกิจในประเทศอย่างเป็นอิสระ 
 แนวคิดของระบบโลกสร้างความแตกต่างอย่างชัดเจนในเส้นทางการพัฒนาของแต่ละ
ประเทศ โดยประเทศแกนกลางมีอ านาจและสามารถสะสมทุนอย่างต่อเนื่อง ประเทศปริมณฑลติดกับ
ดักความยากจนและความเหลื่อมล้ า ขณะที่ประเทศกึ่งปริมณฑลต้องดิ้นรนต่อสู้กับความไม่แน่นอนใน
ระบบเศรษฐกิจโลก การเข้าใจโครงสร้างนี้มีความส าคัญต่อการออกแบบนโยบายการพัฒนาที่เน้นการ
พ่ึงพาตนเอง ลดความเสี่ยงจากตลาดโลก และเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 
 ความเชื่อมโยง ระหว่างแนวคิดทั้งสามนี้ คือ การพยายามตอบค าถามส าคัญเรื่อง “อะไร
คือเส้นทางการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนส าหรับประเทศก าลังพัฒนา” แม้แต่ละแนวคิดจะมีมุมมอง
และจุดเน้นที่แตกต่างกัน แต่ทั้งหมดต่างสนใจการแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ า และ
การบูรณาการทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  ในมุมมองของรัฐ
ประศาสนศาสตร์ แนวคิดเหล่านี้ช่วยให้เข้าใจความซับซ้อนของการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในบริบทของการกระจายอ านาจ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการ
จัดการทรัพยากรอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารรัฐกิจในยุคปัจจุบัน 
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บทท่ี 4 
การพัฒนาท่ียั่งยืน และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับ 

การพัฒนาชุมชนและทอ้งท้องถิ่น 
 
บทน า 

การพัฒนา เป็นค าที่ใช้กันกว้างขวาง และโดยทั่วไป ท าให้ความหมายแตกต่างกันออกไป 
แล้วแต่ผู้ใช้จะให้ความหมาย การพัฒนาเน้นไปในเรื่องใดบ้าง จากความหมายต่าง  ๆ ที่นักวิชาการ
หลายท่านให้ความหมายนั้น สรุปแล้วจะครอบคลุมและมุ่งไปยังเศรษฐกิจ สังคม มานุษยวิทยา  การ
พัฒนาส าหรับชนบทไทยนั้น ต้องเริ่มการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กละน้อย  โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่างๆ 
ไปสู่ระดับที่สามารถขยายตัวขึ้น  เติบโตขึ้น  มีการปรับปรุงให้ดีขึ้น  และเหมาะสมกว่าเดิมหรืออาจ
ก้าวหน้าไปถึงขั้นที่อุดมสมบูรณ์เป็นที่น่าพอใจ เพ่ือให้ชนบทไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มรูปแบบ ใน
บทนี้จะกล่าวถึงการประยุกต์ใช้แนวคืดการพัฒนาที่ยั่งยืนและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือการ
พัฒนาชุมชนท้องถิ่นอย่างยั่งยืน  

 
1. ความเป็นมาของการพัฒนาแบบยั่งยืน 
 การพัฒนาตามกระแสหลักที่ได้รับอิทธิพลมาจากแนวคิดภาวะทันสมัย Modrenization 
ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ แข่งขันกันในเรื่องสะสมความมั่งคั่ง และการหาผลประโยชน์จากการค้าและ
การลงทุน และสร้างค่านิยมทางการบริโภค ส่งผลให้เกิดการน าทรัพยกาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างล าลายล้าง มาใช้เป็นปัจจัยทางการผลิต ในขณะที่ประเทศต่าง  ๆ มีความมั่งคั่งร่ารวยขึ้น แต่
คุณภาพชีวิตประชาชนกลับมีแนวโน้มที่เสื่อมทรามลง เพราะผลพวงของการแข่งขันทางเศรษฐกิจและ
การสะสมเงินตรา จากการท าลายล้างท าให้วิถีชีวิตคนเปลี่ยนแปลงไป และสิ่งแลลวดล้อม มลภาวะ
เพ่ิมมากขึ้น ความเจ็บป่วย ความสุขของคนลดลง ภัยธรรมชาติ และอาชญากรรมเพ่ิมมากขึ้น ดังที่
ท่านพุทธทาส ได้เคยกล่าวไว้ว่าเป็น “การพัฒนาแบบหมาหางด้วน” ความเสื่อมโทรมของคุณภาพชีวิต 
และความเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตในวัฒนธรรมไทยนั้นเกิดข้ึนมาจากสาเหตุเดียวกัน คือ 
 1. ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อม ในปัจจุบันคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้เสื่อมทราม
ลงจนเห็นได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เช่น ความร้อนและความแห้งแล้งของอากาศที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นใน
ทุกปีอากาศเสียหรือที่เรียกว่ามลพิษของอากาศได้แผ่กระจายไปทั่วกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะใน
บริเวณท่ีมีการจราจรติดขัดมีรถอยู่เป็นจ านวนมาก การขาดแคลนน้ าดื่ม น้ าใช้และน้ าในการเกษตร ที่
มีภาวการณ์ขาดแคลนเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาหลายปี และจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น การเพ่ิมขึ้นของ
ปริมาณขยะและสิ่งปฏิกูลตามบ้านเรือน ชุมชน ดังจะเห็นได้จากในเมืองใหญ่ เช่น กรุงเทพฯ เชียงใหม่ 
ได้เกิดปัญหาขยะล้นจนเกิดความสกปรก สิ่งกลิ่นเหม็น และเป็นที่น่ารังเกียจอยู่ท่ัวไป  
 ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมดังกล่าวก็ล้วนเกิดขึ้นจากการมีสารพิษที่เกิดขึ้น
จากกระบวนผลิตทางอุตสาหกรรม ได้แก่ ควันและน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม จากกระบวนการ
ผลิตทางการเกษตร ได้แก่ การใช้ปุ๋ยและยาฆ่าแมลงในการเกษตร และจากพัฒนาทางเทคโนโลยีที่
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ส่งผลกระทบข้างเคียงต่อสิ่งแวดล้อม เช่น ควันเสียจากรถยนต์ การแพร่กระจายของน้ ามันใน
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะในแหล่งน้ า ฯลฯ 
 2. ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างทางสังคม 
อันได้แก่ลักษณะนิสัยในการบริโภคและการใช้ทรัพยากร ที่มีแนวโน้มการใช้ที่เพ่ิมข้ึนและฟุ่มเฟือยมาก
ขึ้น การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตทั้งการเกษตรและอุตสาหกรรม ที่มุ่งการผลิตในเชิงพาณิชย์
มากกว่าการผลิตเพ่ือการมีกินมีใช้ในครัวเรือน หรือภายในประเทศ การพัฒนาระบบการคมนาคมและ
การสื่อสารที่สะดวกและรวดเร็ว ท าให้การด ารงชีวิตต้องพ่ึงพิงอยู่กับเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการ
คมนาคมและสื่อสารมากยิ่งข้ึน 
 การเปลี่ยนแปลงของสังคมและวัฒนธรรมดังกล่าว ก็ล้วนเกิดขึ้นจากการถ่ายทอดทาง
วัฒนธรรมจากประเทศตะวันตก เช่น ยุโรปและอเมริกา อันเป็นผลให้เกิดค่านิยมและวัฒนธรรมใหม่ๆ 
ขึ้น ระบบเศรษฐกิจและมาตรฐานของสังคมที่อ้างอิงอยู่กับเศรษฐกิจ และมาตรฐานของสังคมที่มี
ชาวตะวันตกเป็นผู้ก าหนด ตลอดจนระบบการศึกษาที่เรียกว่า การศึกษาสมัยใหม่ ก็ล้วนเร่งหรือบ่อน
ท าลายเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทยทั้งสิ้น 
 นอกจากความเสื่อมโทรมของคุณภาพชีวิต และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่ได้เกิดขึ้นจาก
มูลเหตุต่างๆ แล้วนั้น การเพ่ิมขึ้นของประชากรในทุกภูมิภาคของโลก ยิ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพของสิ่งแวดล้อม สังคมและวัฒนธรรมไทยโดยตรง และทั้งยังได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตของประชากรเองอีกด้วย 
 ถึงแม้จะได้มีการกล่าวไว้ในนโยบายทางเศรษฐกิจสังคม และนโยบายของรัฐบาล ในการ
บริหารประเทศเสมอมาว่า จะมุ่งพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและบ ารุงรักษาวัฒนธรรมไทยไปด้วยก็
ตามที แต่ระบบเศรษฐกิจที่ด าเนินอยู่ในปัจจุบันและที่จะเป็นไปในอนาคต จะไม่สามารถท าให้
สิ่งแวดล้อมด ารงอยู่อย่างมีคุณภาพเพียงพอแก่การด ารงชีวิตที่มีคุณภาพ การยอมรับนับถือหรือชื่นชม
กับสังคมและวัฒนธรรมแบบสมัยใหม่ ก็จะไม่สามารถท าให้การด ารงเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมไทย
เอาไว้ได้เช่นกัน 
 จะเห็นได้ว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแนวทางที่เป็นอยู่จะก่อให้เกิดความเสื่อม
ลงของคุณภาพชีวิต อันเนื่องมาจากการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรมแก่คุณภาพของสิ่งแวดล้อม 
และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในสังคมได้ในอนาคต 
 ดังนั้นจึงได้มีแนวคิดและการปฏิบัติที่เรียกว่า  “การพัฒนาแบบยั่งยืน” เกิดขึ้นซึ่งหมายถึง
การพัฒนาที่จะส่งผลต่อมวลมนุษย์ได้อย่างถาวรมั่นคงระยะยาว 
 
2. ความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน  
 สถาบันทรัพยากรโลก (World Resource Institute) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา
แบบยั่งยืน ไว้ในรายงาน Global Possible ว่า หมายถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและมนุษย์ รวมทั้งเงินและวัตถุในทิศทางท่ีก่อให้เกิดความมั่นคง และอยู่ดีกินดีโดย
การปฏิเสธการท าลายล้างทรัพยากรธรรมชาติ 
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 การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถพิทักษ์รักษาธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ
วันนี้ ให้ด ารงอยู่อย่างยั่งยืนยาวนานไปถึงอนาคต เพ่ือสนองความต้องการของคนรุ่นหลัง โดยไม่ละเลย
ความเป็นอยู่ของคนรุ่นปัจจุบัน หลักการพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน มี 3 ประการ คือ 
การให้ความส าคัญสูงสุดแก่ค่าของสิ่งแวดล้อม (มิติทางนิเวศ) การขยายมิติเวลาไปสู่อนาคต (มิติทาง
เวลา) และการเน้นหนักเรื่องความยุติธรรม (มิติทางเศรษฐกิจ สังคม) 
 การพัฒนาการเกษตรแบบยั่งยืน ต้องเน้นที่ตัวบุคคล (เกษตรกร) เป็นเป้าหมายของการ
พัฒนา ไม่ใช่เน้นที่ผลผลิต หากเกษตรกรได้รับการพัฒนาแล้ว ผลผลิตจะปรับปรุงและพัฒนาจนเกิด
คุณภาพที่สอดคล้องและเหมาะสมตามสภาวะทั้งทางด้านภูมิปัญญาความคิดจิตใจ สังคม ทรัพยากร 
สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีและพลังการผลิตซึ่งเป็นทางเลือกที่จะท าให้เกษตรกรพ่ึงตนเอง พออยู่ พอกิน 
พอใช้และจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการพัฒนา มีการรวมกลุ่ม มีองค์กรชุมชนที่แข็งแกร่ง มีสังคม
วัฒนธรรมที่ดีงาม มีสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยาสมดุลและยั่งยืน มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีครอบครัวที่
อบอุ่น (สุดจิต นิมิตกุล, 2545: 10-12) 
 เนื่องจากทุกครั้งที่มีการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน ต้องมีการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนจึง
เป็นแนวคิดในการแก้ปัญหานี้ โดยการพยายามอนุรักษ์ธรรมชาติไว้ในลักษณะที่เป็นส่วนรวม คือ หาก
มีความจ าเป็นที่จะด าเนินการให้กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้องเสริมสร้าง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อ่ืน ๆ เป็นการชดเชยเพื่อให้คุณภาพสิ่งแวดล้อมคงอยู่ได้ดังเดิม  
 ดังนั้นการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development)  จึงหมายถึง การพัฒนาที่
สนองตอบต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบัน โดยไม่กระทบกระเทือนความสามารถของคนรุ่น
ต่อไป ในการที่จะสนองตอบความต้องการของตนเอง 

 
3. แนวคิดของการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) 
 3.1 หลักการการพัฒนาแบบย่ังยืน 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนมีหลักการ ดังนี้ 
  1) มนุษย์ยังจะต้องอาศัยปัจจัยในการด ารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ที่มีอยู่ในโลกนี้เท่านั้น 
  2) การด ารงชีวิตของมนุษย์ด้วยกันและการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตอ่ืนๆ สิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้างขึ้นจะต้องเก้ือกูลซึ่งกันและกัน 
  3) การพัฒนาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติจะเป็นพลังส าคัญในการ
พัฒนา สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรม จะต้องได้รับการพัฒนาขึ้นอย่างเร่งด่วน 
  4) การพัฒนาคุณภาพประชากรและการใช้ทรัพยากรจะเพ่ิมขึ้นได้ในปริมาณที่จ ากัด
เท่านั้น นั่นคือ วิถีการด ารงชีวิตจะต้องได้รับการปรับปรุงอยู่บนพื้นฐานของหลักการในข้อ 1, 2 และ 3 
 3.2 องค์ประกอบของสังคมที่มีการพัฒนาแบบย่ังยืน 
  1) ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและการใช้ทรัพยากร เช่น ปริมาณแหล่ง
น้ าและความเพียงพอของน้ าใช้ในปัจจุบัน การใช้พลังงานทดแทนอย่างอ่ืน ทั้งจากธรรมชาติและจาก
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การประดิษฐ์ขึ้น ได้แก่ พลังงานน้ า พลังงานลม พลังงานความร้อนใต้พิภพ พลังงานแก๊สชีวภาพ และ
พลังงานแสงอาทิตย์ และมีการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  2) เศรษฐกิจที่มั่นคงของชุมชน มีการพัฒนาที่ท าให้ชุมชนมีเศรษฐกิจดีอย่างต่อเนื่อง
และครบวงจร 
  3) คุณภาพชีวิตที่ดีของประชากรในชุมชน เช่น มีการอยู่ดีกินดี อยู่ในที่ที่มีอากาศดี
ปราศจากมลภาวะ มีการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างถูกต้องตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ มี
บริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง มีการให้การศึกษาอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 
 3.3 แนวทางและทางเลือกของการพัฒนาแบบย่ังยืน 
  1) สิ่งแวดล้อมยั่งยืน (Environmental Sustainability) ประกอบไปด้วยการค านึงถึง
ปัจจัยทางนิเวศวิทยา ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biological Diversity) และสัดส่วนที่เหมาะสม
ระหว่างประชากรและทรัพยากร 
  2) เศรษฐกิจยั่งยืน (Economic Sustainability) ประกอบไปด้วยนโยบายเศรษฐกิจที่
เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงสุด ความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร และ
ความเสมอภาคในการกระจายรายได้ 
  3) วัฒนธรรมยั่งยืน (Cultural Sustainability) ประกอบไปด้วยความตระหนักในความ
แตกต่างทางวัฒนธรรมของชาวบ้านแต่ละคนหรือชุมชน ให้ชาวบ้านสามารถปรับปรุงโครงสร้างให้
สอดคล้องกับความต้องการและเป็นไปตามความนึกคิดของตนและเกิดการยอมรับในค่านิยมที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาได้ 
  4) สังคมยั่งยืน (Social Sustainability) ประกอบไปด้วยการกระจายรายได้ให้กับชน
ทุกชั้นได้อย่างเสมอภาค ความเสมอภาคทางเพศและเชื้อชาติ มีการลงทุนจัดการบริการขั้นพ้ืนฐาน 
เช่น การศึกษา การสาธารณสุข โดยเน้นให้เกิดการมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
  5) การเมืองยั่งยืน (Political Sustainability) ประกอบไปด้วยความมั่นคงปลอดภัย
ของชาวบ้านโดยส่วนรวม และการมีสิทธิเสรีภาพของชาวบ้านทุกคนอย่างเท่าเทียมกันและตลอดไป 
 3.4 แนวทางสู่ความยั่งยืน 
 เนื่องจากภาวะแวดล้อมและทรัพยากร ได้เสื่อมโทรมไปพร้อมกับการพัฒนาเศรษฐกิจอย่าง
รวดเร็ว สร้างแรงกดดันให้หันมาทบทวนแนวทางของการพัฒนาเศรษฐกิจใหม่ไปพร้อมกับการรักษา
สิ่งแวดล้อม อันได้แก่ มาตรการทางเศรษฐกิจ การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน การส่งเสริมองค์กรพัฒนา
เอกชนทางด้านสิ่งแวดล้อม และ การส่งเสริมการท่องเที่ยวเพื่อชนบทเชิงอนุรักษ์ เป็นต้น 
  1. มาตรการทางเศรษฐกิจ 
  การใช้มาตรการทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกับการออกกฎหมายและการควบคุม เพ่ือลด
ปัญหามลพิษ และพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กัน ได้แก่ การเก็บภาษีมลพิษจากผู้ก่อให้เกิดมลพิษ
โดยตรง การส่งเสริมการลงทุนแก่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีซึ่งก่อให้เกิดมลพิษแก่สิ่งแวดล้อม  
 มาตรการทางเศรษฐกิจ หมายความรวมไปถึงทางด้านสังคมด้วยนั้น อาจแบ่งออกได้เป็น 5 
ประเภทใหญ่ ๆ ด้วยกันคือ การใช้กลไกตลาด การสร้างตลาด การใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อม และการใช้
พลังงานประชาชน 
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   1.1 การใช้กลไกตลาด 
   กลไกตลาดนั้นสามารถแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิผลกล่าวคือ ให้ตลาด
และราคาเป็นตัวแสดงให้เห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้น อันจะก่อให้เกิดการปรับตัวที่น าไปสู่การจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การเลิกการอุดหนุนการใช้น้ ามัน น้ า ปุ๋ย และยาก าจัดศัตรูพืช 
โดยปล่อยให้เป็นไปตามราคาตลาด  
   1.2 การสร้างตลาด 
   เนื่องจากทรัพยากรจ านวนมาก ไม่ได้เป็นสินค้าที่มีการซื้อขายกันในตลาด จึงอาจจะ
ไม่เป็นไปตามกลไกตลาด รัฐบาลจึงต้องเข้าไปแทรกแซงโดยการสร้างตลาดขึ้น อันจะท าให้การจัดสรร
การใช้ทรัพยากรดังกล่าวสามารถเป็นไปตามกลไกตลาดและมีประสิทธิภาพ เช่น การเข้าไปให้สิทธิใน
การครอบครองที่ดิน อันจะท าให้ทรัพย์สินดังกล่าวสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือได้ และมีการก าหนด
ราคาตามกลไกตลาด 
   1.3 การออกกฎหมายและกฎระเบียบเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
   การออกระเบียบควบคุมการก่อปัญหามลพิษก็เป็นสิ่งจ าเป็น เช่น การให้มีการจด
ทะเบียนและแจ้งปริมาณสารพิษท่ีมีไว้ในครอบครอง หรือการห้ามน าเข้าสารพิษบางตัว ที่มีผลสุขภาพ
ต่อสุขภาพประชาชน การก าหนดโซนในการใช้ที่ดิน และการห้ามด าเนินกิจกรรมในบริเวณที่จะมีผล
ต่อระบบนิเวศ เป็นต้น 
   1.4 การใช้พลังประชาชน 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น จะท าให้การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศ 
ได้รับการปรับปรุงไปในแนวทางท่ีดีขึ้น เนื่องจากจะท าให้นักการเมืองหันมาสนใจและตอบสนองต่อข้อ
เรียกร้องของประชาชน มาตรการดังกล่าว สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มกว้างๆ คือ กลุ่มแรกเป็น
มาตรการที่มุ่งไปสู่ความโปร่งใส ด้วยการเปิดเผยข้อมูลที่แท้จริงแก่ประชาชน กลุ่มท่ี 2 เป็นมาตรการที่
มุ่งให้ผู้บริโภคได้มีทางเลือก ในการบริโภคสินค้าและบริการที่น าไปสู่การมีสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น เช่น การ
ปิดฉากที่ตัวสินค้าว่าการจับปลา หรือการตัดไม้ซึ่งน ามาใช้ในการผลิตสินค้านั้นได้รับการจัดการที่ดี ไม่
ก่อให้เกิดปัญหาให้กับสิ่งแวดล้อม การบ่งบอกระดับของการประหยัดกระแสไฟฟ้าในเครื่องไฟฟ้า
ภายในบ้านเรือน หรือการสนับสนุนผู้บริโภคในการเปลี่ยนเครื่องใช้ไฟฟ้าจากรุ่นเดิมไปสู่รุ่นที่มีการ
ประหยัดไฟฟ้ามากขึ้น เป็นต้น  
  2. การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน 
  การพัฒนาการเกษตรยั่งยืน เป็นมาตรการส าคัญที่ก าลังขยายตัวไปทั่วโลก ในการที่จะ
เพ่ิมรายได้ และประสิทธิภาพการผลิต พร้อมไปกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในชนบท ชัยวุฒิ ชัยพันธุ์ 
(2542) อธิบายหลักการของการเกษตรเชิงอนุรักษ์ทั้งในเชิงทฤษฎี และเชิงปฏิบัติในประเทศต่างๆ ไว้
โดยละเอียด ในขณะที่ Garforth and Lawrence (1997) เสนอว่า การส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนที่
ได้ผลจะต้องมีลักษณะต่อไปนี้ 
   1) จะต้องเป็นการกระตุ้น ส่งเสริม หรือ พัฒนาเทคโนโลยี ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของชุมชน จะต้องสนับสนุนองค์กรของเกษตรกรในแง่เกษตรแต่ละคน และในรูป 
   2) ต้องมีรูปแบบหลากหลาย ที่ได้รับความร่วมมือทั้งจากรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน 
และนักวิชาการ ในการจัดหาและเปิดเผยข้อมูลที่เป็นการสนับสนุนการเกษตรยั่งยืน 
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   3) นักส่งเสริมการเกษตรยั่งยืน จะต้องมีทักษะ ได้รับการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี 
และจะต้องมีกระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
   4) จะต้องมีการให้ข้อมูล และข่าวสารผ่านสื่อมวลชน โดยเฉพาะการใช้สื่อทางวิทยุ                                       
อย่างมีประสิทธิภาพ  
   5) การส่งเสริมการเกษตรยั่งยืนดังกล่าว ต้องน าไปสู่การเสนอแนวทางเพ่ือแก้ไข
ปัญหา และส่งเสริมการปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตของการเกษตร 
  
4. การส่งเสริมองค์กรพัฒนาเอกชนทางด้านสิ่งแวดล้อม 
 การจั ดตั้ ง และส่ ง เสริ มองค์ พัฒนา เอกชน เ พ่ือช่ วยอนุ รั กษ์ สิ่ ง แวดล้ อมและ
ทรัพยากรธรรมชาตินั้น เป็นวิธีที่ประเทศไทยประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง และกลายเป็นตัวอย่างที่
ประเทศอ่ืนๆ น าไปปฏิบัติตาม พิทยา ว่องกุล (2537) อธิบายว่า องค์กรประชาชน หรือองค์กรพัฒนา
เอกชน (อ.พ.ช.) เกิดขึ้นจากนักคิดวิชาการและบุคคล ที่เห็นว่าการเข้าไปอยู่ในระบบราชการ ไม่
เอ้ืออ านวยให้ตนสามารถท างานได้ตามที่คิดและอุดมการณ์ปฏิบัติงานไม่คล่องตัว จ าเป็นต้องตั้ง
องคก์รใหม่ข้ึนมาท างาน  
 หลักการในการด าเนินงานขององค์กรพัฒนาเอกชนนั้น มีดังต่อไปนี้คือ 
 1. การพัฒนาจะต้องมาจากคนส่วนใหญ่ของประเทศ องค์กรพัฒนาเอกชนจะท าหน้าที่
ประสานความคิดเห็นจากชุมชน และเผยแพร่ความรู้และความคิดแก่ชาวบ้าน เพ่ือเป็นข้อมูลในการ
ตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตัวของตัวเอง 
 2. ค านึงถึงรากเหง้าทางธรรมชาติสิ่งแวดล้อมเดิมของชุมชนและสังคมไทย อันก่อให้เกิด
ประเพณี วัฒนธรรม ความเชื่อ จิตส านึก และวิถีชีวิต แล้วน าเอาสิ่งเหล่านี้ไปพัฒนาชีวิต หรือ
แก้ปัญหาของแต่ละชุมชน 
 3. เป็นการพัฒนาที่มาจากหลักธรรมในพุทธศาสนา ซึ่งมีความสัมพันธ์กับธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอยู่แล้วอย่างลึกซึ้ง 
 4. ให้ความเคารพความคิดเห็นของผู้เฒ่าผู้แก่และประสบการณ์ของชาวบ้าน ให้ชาวบ้านได้
มีโอกาสแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน เมื่อเห็นดีเห็นชอบในเรื่องใด ผู้น าชาวบ้านก็จะเป็นตัว
น าไปเผยแพร่ต่อไป 
 5. หันกลับสู่รากเหง้าของตัวเอง ด้วยการฟ้ืนฟูภูมิความรู้ หรือเทคโนโลยีของปราชญ์
ชาวบ้าน ศึกษาและรวบรวมองค์ความรู้ดั้งเดิม  
 
5. การส่งเสริมการท่องเทีย่วเพื่อชนบทเชิงอนุรักษ์ 
 ประเทศหลายประเทศ หันมาให้ความส าคัญกับเศรษฐกิจภาคการท่องเที่ยว ด้วยเหตุผล
หลายประการเช่นการท่องเที่ยวเป็นสาขาเศรษฐกิจที่มีการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และรายได้เข้า
ประเทศและเป็นแหล่งรายได้อันดับต้น ๆ ของประเทศ การท่องเที่ยวยังช่วยให้เกิดการกระจายตัวทาง
เศรษฐกิจไปสู่พ้ืนที่ต่าง ๆ สร้างงาน สร้างอาชีพ ปัจจุบันคนส่วนใหญ่หันมาสนใจการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ หรือการท่องเที่ยวยั่งยืนมากขึ้น การท่องเที่ยวยั่งยืน (Sustainable Tourism) หรือบางคน
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เรียกว่าการท่องเที่ยวทางเลือก (Alternative Tourism) นั้นก็คือ การพัฒนาการท่องเที่ยวที่มีการ
บริหารจัดการที่จะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน ที่จะน าไปสู่ความต่อเนื่องยั่งยืน ซึ่งมีหลายรูปแบบ คือ 
 1) ความยั่งยืนทางนิเวศน์ (Ecological Sustainability) หมายถึง การพัฒนาการท่องเที่ยว 
จะไม่เป็นสาเหตุให้การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศในชุมชน ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวนั้น การท่องเที่ยว
จะต้องเป็นไปในแนวทางท่ีจะอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 2) ความยั่งยืนทางด้านสังคม (Social Sustainability) หมายถึง ความสามารถของชุมชน 
ในการสนองตอบต่อการท่องเที่ยว ทั้งในแง่ของอุตสาหกรรม และในแง่ของจ านวนนักท่องเที่ ยว โดย
ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งทางสังคมข้ึน 
 3) ความยั่งยืนทางด้านวัฒนธรรม (Cultural Sustainability) หมายถึง การที่ชุมชน
สามารถปรับวัฒนธรรมของตัวเองซึ่งมีความแตกต่าง ให้เข้ากับวัฒนธรรมของนักท่องเที่ยว 
 4) ความยั่งยืนทางด้านเศรษฐกิจ (Economic Sustainability) หมายถึง ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจที่ได้รับการท่องเที่ยว จะสามารถสร้างรายได้แก่ชุมชนได้อย่างพอเพียง และมากกว่าต้นทุนที่
เสียไปในการตอบสนองแก่นักท่องเที่ยวนั้น 
 ความหมายของความยั่งยืนที่กล่าวมาท้ังหมดนี้ ถือว่ามีความส าคัญเท่าเทียมกัน ไม่สามารถ
เน้นเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่งได้ เช่นไม่สามารถเน้นที่จะหารายได้ให้พอเพียง แต่ก่อผลให้เกิดการ
ท าลายสิ่งแวดล้อม ในขณะเดียวกัน การพัฒนาการท่องเที่ยว ที่มีความยั่งยืนด้านนิเวศสังคม และ
วัฒนธรรมนั้น ก็ต้องมีความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจด้วย หมายความว่าในการวางแผนการพัฒนาการ
ท่องเที่ยวที่ยั่งยืนนั้น จะต้องพิจารณาทุกปัจจัยไปพร้อมๆ กัน ที่จะไม่ท าให้เกิดผลเสียแก่แหล่ง
ท่องเที่ยวนั้น  
 ส าหรับในประเทศไทยนั้นมีหลายๆ ตัวอย่างเช่น การท่องเที่ยวด าเนินการไปรูปของการ
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) ซึ่งด าเนินการโดยนักธุรกิจชาวต่างชาติร่วมกับชุมชน ในแหล่ง
ท่องเที่ยวที่ส าคัญในภาคใต้ โดยการเปิดขายทางอินเทอร์เน็ต กิจกรรมการท่องเที่ยวที่จัดให้แก่
นักท่องเที่ยว เช่น การข่ีช้างเข้าไปในแหล่งท่องเที่ยวชมธรรมชาติที่สวยงามต่าง ๆ ผสมกับการเดินทาง
โดยรถยนต์ โดยให้ชาวบ้านท าหน้าที่เป็นผู้น าทาง มีการจัดที่พักและอาหารในหมู่บ้าน และธุรกิจการ
ขายของที่ระลึกแก่นักท่องเที่ยวโดยคนในหมู่บ้าน เป็นต้น ในปัจจุบัน การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 
ได้เข้ามาด าเนินการจัดการท่องเที่ยวเพ่ือชนบทตามพระราชด าริ โดยท าโครงการน าร่อง ในการจัดการ
ท่องเที่ยวจะที่ให้ชุมชนและชาวบ้านได้มีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึน  
 
6. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาท้องถิน่อย่างยั่งยืน 
 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy ) เป็นแนวคิดและปรัชญาที่
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด ารัสแนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมา
โดยตลอดนานกว่า 30 ปี โดยพระราชทานเป็นครั้งแรกในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์เป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ 18  กรกฎาคม พ.ศ. 2517 ตั้งแต่ก่อนเกิด
วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโดยเน้นถึงแนวทางการพัฒนาประเทศที่จ าเป็นต้องท าตามล าดับขั้น โดย
สร้างพ้ืนฐานความพอดี พอกินพอใช้ของประชาชนเป็นเบื้องต้นก่อน และใช้วิธี การและอุปกรณ์ที่
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ประหยัด แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อความจ าเป็นพ้ืนฐานมั่นคงแล้ว จึงค่อยเสริมความเจริญและ
ฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นตามล าดับ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นย้ าแนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้
สังคมไทยรอดพ้นจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือช่วยให้สังคมไทยสามารถด ารงอยู่
ได้อย่างมั่นคงและยั่งยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ของสังคม (อภิชัย    
พันธเสน, 2549) 
 เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุก
ระดับ ตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึงความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีต่อการมีผลกระทบ
ใด ๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายในทั้งนี้จะต้องอาศัยความรู้ ความรอบคอบ 
และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่าง ๆ มาในการวางแผนและการด าเนินทุกขั้นตอน 
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและ
นักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด้วยความอดทน พากเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับ
ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งในด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจาก
โลกภายนอกได้เป็นอย่างดี (อภิญญา ต้นทวีวงค์, 2549) มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้  
 1. กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติในทางที่ควรจะเป็น 
โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการ
มองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลามุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย และวิกฤตเพ่ือความ
มั่นคง และความยั่งยืนของการพัฒนา 
 2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถน ามาประยุกต์ใช้การปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ 
โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน  
 3. ค านิยาม ความเพียงพอจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อม ๆ กัน ดังนี้ (ภาพที่ 
8.1)  
  3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
  3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงจะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนค านึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น อย่าง
รอบคอบ   
  3.3 การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล  
 องค์ประกอบทั้งสาม มีความสัมพันธ์ระหว่างกันอย่างเป็นระบบ โดยความมี เหตุผลถือได้
ว่าเป็นกระบวนการเสริมสร้างให้ความพอใจเป็นไปแต่โดยพอประมาณ ระดับของความพอประมาณ
จ าเป็นต้องพอเพียงในเชิงการสร้างภูมิคุ้มกันในตัว อีกทั้งการมีภูมิคุ้มกันในตัว ก็เป็นปัจจัยเสริมสร้าง
ให้การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างมีเหตุผล ในระยะ ปานกลางและระยะยาว 
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ภาพที่ 4-1 ค านิยามเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา: อภิญญา ต้นทวีวงค์ (2549) 
 

 4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้อง
อาศัยทั้งความรู้และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 
  4.1 เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรู้เกี่ยวกับวิชาการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบ
ด้านความรอบคอบที่จะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและ
ความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 
  4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้าง ประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรมมี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต 
 5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับ  จากการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมา
ประยุกต์ใช้คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านความ
เข้มแข็ง สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้ และเทคโนโลยี 
 กล่าวโดยสรุปปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นเป็นแนวคิดที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
รัชกาลที่ 9 ได้มอบไว้แก่ประชาชนให้ใช้เป็นหลักคิดในการด าเนินชีวิต ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าสามารถน ามา
ปรับกับการด าเนินธุรกิจได้อีกด้วย โดยประกอบไปด้วย 5 แนวทาง ได้แก่ 1) ความพอประมาณ                  
2) ความมีเหตุผล 3) การมีภูมิคุ้มกัน 4) การมีความรู้ และ 5) การมีคุณธรรม 
 
 
 



41 
 

7. สรุป 
 การพัฒนาแบบยั่งยืนค านึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์ซึ่งอาจเป็นความ
ต้องการพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อาศัย ยารักษาโรค การมีงานท า และ
ความต้องการที่จะมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีกว่าเดิม ความต้องการทั้ง 2 ประการนั้น ล้วนต้องอาศัย
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 ในกระบวนการพัฒนา ย่อมจะต้องน าเอาทรัพยากร สิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ และเมื่อมี
การพัฒนา จะต้องมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางกายและชีวภาพเกิดขึ้นมากบ้างน้อยบ้าง แล้วแต่
ระดับเทคโนโลยีที่ใช้ แล้วแต่อัตราและปริมาณการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แล้วแต่ความสามารถในการบริหารจัดการกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้น การ
พัฒนาแบบยั่งยืนจะต้องไม่กระทบต่อความสามารถของคนรุ่นต่อ ๆ ไป ที่จะมาจัดใช้ประโยชน์ จะต้อง
ไม่เกินศักยภาพที่ระบบนิเวศนั้นจะท าให้งอกงามและฟ้ืนฟูขึ้นมาใหม่ได้ ไม่เกินขอบขีดความสามารถ             

ที่ระบบนิเวศจะรองรับได้ จะต้องไม่เกินขีดสมดุลของธรรมชาติ  รัฐควรพิจารณามาตรการทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาเกษตรอย่างยั่งยืน การส่งเสริมองค์กรพัฒนาเอกชน และการใช้การท่องเที่ยว
ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติชนบทเชิงอนุรักษ์ มาก าหนดในนโยบายและ
แผนพัฒนาประเทศ เพ่ือให้ประเทศมีการพัฒนาแบบยั่งยืนต่อไป 
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บทท่ี 5 
ชุมชนเข้มแข็ง 

 

บทน า 
 การพัฒนาประเทศไทยอย่างเป็นทางการเริ่มต้นตั้งแต่การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) ในระยะแรกการพัฒนาประเทศไทยมุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยพัฒนาในเมืองใหญ่เช่นกรุงเทพและปริมณฑลเพ่ือให้เกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจและกระจาย
ความเจริญไปตามภูมิภาคต่างๆ  ในแผนพัฒนาฉบับที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยได้มุ่งเน้น
การพัฒนาอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดการจ้างงานและการสร้างรายได้ อย่างไรก็ตามการพัฒนาประสบ
ความส าเร็จในเชิงเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะการสร้างความเจริญในเมืองใหญ่ๆ เช่นกรุงเทพ 
ชลบุรี และปริมณฑล แต่ความเจริญกระจุกตัวอยู่ตามเมืองใหญ่แต่ในชุมชนห่างไกลไม่ได้รับประโยชน์
และมีความอ่อนแอลง ดังนั้นในวงการวิชาการได้เริ่มพูดถึงการพัฒนาชุมชนเพ่ือสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับฐานราก เป็นค าที่มีการน าไปใช้อย่างกว้างขวางและใช้ในลักษณะแตกต่างกันออกไป และตั้งแต่
ในแผนพัฒนาฯ ตั้งแต่ฉบับที่ 8 เป็นต้นมา ได้มีการให้แนวคิดและความหมายของ “ชุมชน” และ 
“ความเข้มแข็งของชุมชน” ขึ้นมา ก่อให้เกิดค าใหม่คือ “ชุมชนเข้มแข็ง” ในบทนี้จะได้กล่าวถึงความ
เป็นมา แนวคิดต่าง ๆ ลักษณะ องค์ประกอบและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือเป็นแนวทางและน าไปสู่การ
ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนเข้มแข็งต่อไป 
 

1. ความเป็นมาของชุมชนเข้มแข็ง 
 วิกฤติเศรษฐกิจครั้งใหญ่ของประเทศไทยที่รู้จักในนามวิกฤติการณ์ต้มย ากุ้ง หรือวิกฤติฟอง
สบู่ทางการเงินแตก เริ่มขึ้นในปลายปี 2539 ซึ่งเป็นปีแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 8 ได้ก่อให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ ส่งผลกระทบต่อประชาชนทุกชั้นและทุก
ภาคส่วนของสังคม สาเหตุของปัญหาวิกฤติจากจากสาเหตุหลายประการเช่น การทุรจิตคอร์รัปชั่น 
ความไม่มีประสิทธิภาพของระบบราชการ การรวมอ านาจของส่วนกลาง และที่ส าคัญคือการพัฒนา
เศรษฐกิจที่มุ่งความเติบโตของเศรษฐกิจระดับบน เน้นความร่ ารวยและการขาดการสร้างฐานเศรษฐกิจ
ระดับล่างให้เข้มแข็ง ประเด็นเรื่อง ชุมชนเข้มแข็ง จึงได้รับการหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงเป็นอันมาก ใน
ฐานะที่เป็นทางเลือกส าคัญของการพัฒนา ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนจึงต้องเข้ามาแก้ไข
ปัญหาร่วมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งจ าเป็นต้องให้ความส าคัญต่อกระบวนการพัฒนาที่เน้นคนเป็น
ศูนย์กลางตามหลักปรัชญาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยการเพ่ิมศักยภาพของคนและชุมชนให้
เข้มแข็ง มีความพร้อมในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมให้ยั่งยืน ความเข้มแข็งของชุมชนจึงเป็นฐานส าคัญ
ในการลดผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมถึงการสร้างกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ที่ยั่งยืนในอนาคต ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญประการหนึ่งต่อเนื่องมาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
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2. ความหมายของ “ชุมชนเข้มแข็ง” 
 ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่าง
เป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกันหรือมีอาชีพร่วมกันหรือประกอบกิจการซึ่งมี
วัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือการมีวัฒนธรรม ความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม , 
2550)  
 ความเป็นชุมชน อาจหมายถึง การที่คนจ านวนหนึ่งเท่าใดก็ได้ มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีการ
ติดต่อสื่อสารกันหรือรวมกลุ่มกัน มีความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า มีการ
จัดการเพ่ือให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ร่วมกัน (ประเวศ วะสี, 2542) 
 ชุมชนเข้มแข็งหรือความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การที่ประชาชนในชุมชนต่าง  ๆ ของ
เมืองหรือชนบทรวมตัวกันเป็น “องค์กรชุมชน” โดยมีการเรียนรู้ การจัดการ และการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันของคนในชุมชนแล้วได้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อมภายในชุมชนตลอดจนมีผลกระทบสู่ภายนอกชุมชนที่ดีขึ้นตามล าดับ โดยจะเรียก
ชุมชนนี้ว่า กลุ่ม ชมรม สหกรณ์ บริษัท องค์กรชาวบ้าน เครือข่าย หรืออ่ืน ๆ ที่มีความหมายแสดงถึง
การรว่มมือช่วยเหลือกันเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน และด้วยความเอ้ืออาทรต่อชุมชนอ่ืน ๆ ในสังคมด้วย 
 องค์กรชุมชน หมายถึง กลุ่มหรือชมรมหรือสหกรณ์หรือในชื่ออ่ืนใด โดยจะมีการจด
ทะเบียนขึ้นตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม อันเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวด้วยความสมัครใจของ
ประชาชนจ านวนหนึ่งที่มีวัตถุประสงค์หรืออุดมคติร่วมกัน มีมิตรภาพและความเอ้ืออาทรต่อกัน มีการ
เรียนรู้กันอย่างต่อเนื่องในการท างานเพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม
และสิ่งแวดล้อม มีผู้น าตามธรรมชาติเกิดขึ้นโดยผ่านกระบวนการท างานร่วมกันดังกล่าว โดยมีผู้น า
หลายคนทั้งหญิงและชาย (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544) 

 
3. องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 
 ภายใต้กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งและยุทธศาสตร์ชุมชนท้องถิ่นพัฒนา มีกลุ่ม
นักพัฒนาชนบทหลายกลุ่มได้พยายามศึกษาเพ่ือพัฒนา โดยเฉพาะความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนใน
การจัดการกับปัญหาและการพัฒนา (บัณฑร อ่อนค า และวิริยา น้อยวงศ์นยางค์ , 2535) ต่อมา
คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติ คณะอนุกรรมการภายใต้
คณะกรรมการนโยบายสังคมแห่งชาติ ได้ให้ความเห็นชอบ กรอบองค์ประกอบ ของชุมชนเข้มแข็งไว้ 9 
ประการ ดังนี้ 
 1) มีบุคคลหลากหลายที่รวมตัวกันเป็นองค์กรชุมชนอย่างเป็นทางการหรือไม่ก็ตาม 
 2) มีเป้าหมายร่วมกันและยึดโยงเกาะเกี่ยวกันด้วยประโยชน์สาธารณะและของสมาชิก  
 3) มีจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกัน และมีความรักท้องถิ่น รักชุมชน 
 4) มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผิดชอบ 
 5) มีการระดมใช้ทรัพยากรในชุมชนอย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 
 6) มีการเรียนรู้ เชื่อมโยงกัน เป็นเครือข่ายและติดต่อสื่อสารกันหลายรูปแบบ   
 7) มีการจัดท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
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 8) มีการจัดการบริหารกลุ่มที่หลากหลายและเครือข่ายที่ดี   
 9) มีการเสริมสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายของชุมชนสืบทอดกันตลอดไป 
 
4. ลักษณะของชุมชนเข้มแข็ง    
 ชุมชนที่มีความเข้มแข็งมีลักษณะที่ส าคัญดังนี้คือ  
 1) สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมันในศักยภาพของตนและชุมชนที่จะแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 
 2) สมาชิกของชุมชนพร้อมที่จะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
 3) มีกระบวนการของชุมชนที่มีการเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่องจน เป็นวิถีของชุมชน ภายใต้
การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชน เปิดโอกาสให้กับสมาชิกเข้ามามีส่วนร่วม โปร่งใส และพร้อมที่จะ
ให้ตรวจสอบ 
 4) สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชนก าหนดวิสัยทัศน์ร่วม ร่วม
คิด ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ปัญหาและการพัฒนาของชุมชนผ่าน
กระบวนการชุมชน 
 5) สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
 6) มีแผนของชุมชนที่ประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชน ที่มุ่งการพ่ึงตนเอง เอ้ือ
ประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน 
 7) การพ่ึงความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพ่ึงเพ่ือให้ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้ใน
ที่สุดไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
 8) มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา อาจเป็นหมู่บ้านชุมชนอ่ืน ๆ ท้องถิ่น ภาค
ราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่าเทียม
กัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544)  
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ภาพที่ 5-1 แสดงองค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 

ที่มา :ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์ (2543)  
 

5. แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
 การพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง ควรพิจารณาตามข้ันตอนต่อไปนี้ 
 1. วัตถุประสงค์ของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
  1) เสริมสร้างศักยภาพชุมชนให้เข้มแข็งเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย ด้วยกระบวนการเรียนรู้
และการจัดการองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ พัฒนาเป็นแผนชุมชนเพ่ือการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและการพึ่งพาซึ่งกันและกันในท้องถิ่น 
  2) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและคุณภาพชีวิตบนฐานความเข้มแข็งของชุมชนและการใช้
ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีดุลยภาพเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกัน ลด
รายจ่าย สร้างรายได้ และการแก้ปัญหาความยากจนอย่างบูรณาการ   
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  3) เพ่ือพัฒนาศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับระบบนิเวศได้อย่างเกื้อกูล 
สามารถอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู เข้าถึงและใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน น าไปสู่
สังคมท่ีน่าอยู่สงบสุขและสมานฉันท์ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2548) 
 2. เป้าหมายของการสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 
  1) เป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้ชุมชนอยู่เย็นเป็นสุข มีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและการ
จัดสวัสดิการชุมชน มีความมั่นคงด้านอาหาร มีดุลยภาพในการด ารงชีวิตภายใต้ศักยภาพของฐาน
ทรัพยากรและวิถีวัฒนธรรมที่ดีงามในชุมชน มีการบริหารจัดการที่ดี มีความสามารถในการพ่ึงตนเอง 
มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในบริบทสังคมไทยภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และน าไปสู่การลดปัญหา
ความยากจน 
  2) เป้าหมายเชิงปริมาณ ให้ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นน าแผนชุมชนไปประกอบการจัดสรรงบประมาณเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น รวมทั้ งขยายโอกาส
การเข้าถึงแหล่งทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมตัดสินใจ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2548) เป้าหมายการสร้างชุมชนเข้มแข็งเชิงปริมาณ โดยสรุป ก็คือ การให้ทุกชุมชนมี
แผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งขยายโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนที่ชุมชนมีส่วนร่วมการตัดสินใจ 
 3. กระบวนการเสริมสร้างการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
 ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เพ่ือเป็นฐานรองรับการแก้ไขปัญหาและการ
พัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมพร้อมกันทุกด้าน 
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน รวมไปถึงภาคีการพัฒนาต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ จึง
ต้องผนึกก าลังด าเนินงานการเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ได้ด้วยตนเอง 
ด้วยการกระตุ้นและสร้างกระบวนการท างานแบบมีส่วนร่วม รวมทั้งการสร้างสภาพแวดล้อมให้ชุมชน
ร่วมกันคิด ร่วมกันท าและมีการเรียนรู้เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันอันจะน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนใน
ระยะยาว ทั้งนี้มีกิจกรรมหลักท่ีด าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ 
  1) การส่งเสริมกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพ่ือเผชิญปัญหาวิกฤต 
โดยพัฒนาศักยภาพให้คนในชุมชนรวมกลุ่มกันร่วมคิดร่วมท า ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรักษา
ผลประโยชน์ของชุมชนด้วยตนเอง รวมทั้งให้ความส าคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีการท างานของ
บุคลากรภาครัฐจากการเป็นผู้สั่งการเป็นผู้สนับสนุนในการจัดการและแก้ไขปัญหาของชุมชนเอง 
  2) การส่งเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในลักษณะ “ร่วมคิด ร่วม
ท า และร่วมเรียนรู้” เพ่ือส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยกระบวนการส่งเสริมและ
สนับสนุนชุมชนได้มีการเรียนรู้ แลกเปลี่ยนประสบการณ์เพ่ือการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกิจชุมชน 
การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชนการฟ้ืนฟูอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ของชุมชน การค้นหาศักยภาพและการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดท าแผนความต้องการ
ของชุมชน รวมทั้งการสร้างประชาคมภายในชุมชนและการสร้างเครือข่ายของชุมชน (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544) 
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 กระบวนการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งประกอบไปด้วยกระบวนการที่ส าคัญ 4 
ขั้นตอน คือ 
 ขั้นตอนที่ 1 : การเตรียมคนหรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 การพัฒนาทรัพยากรบุคคลในชุมชนหรือ “คน” คือศูนย์กลางของการพัฒนา จึงควรมีการ
ด าเนินการดังนี้ 
  1.1 การค้นหาทรัพยากรบุคคล ผู้มีความรู้ความสามารถ กลุ่มอาสาสมัคร ผู้แทนกลุ่ม
ต่าง ๆ ผู้มีความสนใจ กลุ่มคนจนหรือกลุ่มผู้ประสบปัญหา ฯลฯ 
  1.2 เนื้อหาสาระ ที่จะถ่ายทอดให้แก่บุคคลในชุมชนนั้น ต้องเป็นเนื้อหาสาระที่
ครอบคลุมและผลักดันให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
  1.3 วิธีการถ่ายทอดความรู้ การถ่ายทอดความรู้ของแต่ละชุมชนนั้น เป็นวิธีที่แปรผันไป
ตามบทบาทขององค์กรทางสังคม ซึ่งสาระส าคัญของการถ่ายทอดอาจกล่าวได้ดังนี้ 
   (1) การถ่ายทอดความรู้ อุดมการณ์วัฒนธรรม 
   (2) การถ่ายทอดทักษะทางสังคม 
   (3) การถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญด้านอาชีพ 
   (4) การถ่ายทอดความรู้ด้านสุขภาพและคุณภาพชีวิต 
 ขั้นตอนที่ 2 : การก าหนดประเด็นปัญหาของชุมชนและการพัฒนาทางเลือกเพื่อด าเนิน
กิจกรรม 
  2.1 กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชน  มีขั้นตอนส าคัญคือ 
   1) การท าให้ครอบครัว ผู้น าชุมชน กลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการน าเสนอปัญหาของ
ตนเองและพิจารณาปัญหาของผู้อื่นร่วมกันทั้งชุมชน โดยอาจจ าเป็นต้องพัฒนาช่องทางการให้ข่าวสาร 
   2) ศึกษาทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชน ให้ความรู้หลากร้ายในด้านต่างๆ 
    (1) ความหลากหลายของทรัพยากรบุคคล 
    (2) ศึกษาลักษณะการท างานของผู้น าและองค์กร 
    (3) ศึกษาว่าพื้นที่มีอะไรเด่น มีอะไรดี มีอะไรเก่ง และอะไรที่เป็นความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเอง 
    (4) ศึกษาภูมิหลัง ภูมิรู้ ภูมิธรรม ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อของแต่ละท้องถิ่น 
    (5) ศึกษาสภาพทางภูมิศาสตร์และการตั้งถิ่นฐาน 
    (6) ศึกษาวิถีชีวิต และโครงสร้างพื้นฐานในการติดต่อสื่อสาร 
    (7) ศึกษาทุนที่เป็นทั้งเงิน วัสดุ อุปกรณ์ สถานที่ อาชีพ และทรัพยากรธรรมชาติ 
    (8) ศึกษาปัจจัยที่เอื้ออ านวยให้เกิดการพัฒนา ฯลฯ 
  2.2 การพัฒนาทางเลือกเพ่ือด าเนินกิจกรรม การน าข้อมูลจากการศึกษา วิเคราะห์มาสู่
การสนทนาอย่างพินิจพิเคราะห์ เป็นการเตรียมความพร้อมในการท างานร่วมกันของคนในชุมชน 
ภายใต้การด าเนินการ คือ  
   1) พื้นฐานที่สุด คือ การพบปะของผู้คนเป็นครั้งคราว 
   2) การรวมกลุ่มสนใจหรือการเน้นงานด้านใดด้านหนึ่ง เช่น ด้านพัฒนาสุขภาพ 
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   3) โครงสร้างพื้นฐานระดับสูง คือ การมี องค์กรร่วม หรือการจัดให้มี คณะท างาน ที่
สามารถเชื่อมสมาชิกหรือประชาชนเข้าหากันได้ 
 ขั้นตอนที่ 3: การด าเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน 
  3.1 การจัดองค์กรและการบริหาร 
  3.2 ส่งเสริมการวางแผนแบบมีส่วนร่วม 
  3.3 การประเมินผลกิจกรรมโดยสาธารณะ 
  3.4 พหุภาคี จัดระบบสนับสนุนกระบวนการและแผนงานโครงการขององค์กรชุมชน 
   1) หมู่บ้าน ชุมชน กลุ่มองค์กรชุมชนเป็นความร่วมมือในระดับปฏิบัติการในพื้นที่ 
   2) ระดับต าบลหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ขั้นตอนที่ 4 : ขยายเครือข่ายความร่วมมือ 
  4.1 ส่งเสริมและพัฒนาให้เกิดการรวมตัวของกลุ่มต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการรวมตัวของกลุ่ม
เกษตรกร กลุ่มอาชีพกลุ่มสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เพ่ือเป็นเครือข่ายความร่วมมือกับสังคมวงกว้างที่ต่อ
ยอดจากชุมชนท้องถิ่น 
  4.2 พัฒนาความเป็นประชาคมอ าเภอ จังหวัด เปิดโอกาสให้เครือข่ายต่างๆ เข้าร่วมใน
ลักษณะพหุภาค ี
  4.3 ส่งเสริมขบวนการเคลื่อนไหว “ประชาสังคม” เน้นความเป็นประชาสังคม กล่าวคือ 
เป็นความร่วมมือและความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (ธีระพงษ์ แก้วหาวงษ์, 2543: 65-84) 
  4. การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง 
  การส่งเสริมการรวมตัวเรียนรู้ร่วมคิดร่วมทดลองปฏิบัติจริง รวมทั้งการเสริมหนุนกลุ่มท่ี
มีการรวมตัวอยู่แล้วให้เข้มแข็ง เน้นศักยภาพความพร้อมของชุมชน เชื่อมโยงกับการท ามาหาเลี้ยงชีพ
ตั้งแต่ระดับปัจเจก ระดับครอบครัวจนถึงระดับชุมชน ค านึงถึงความพอประมาณและความพออยู่พอ
กินเป็นล าดับแรกก่อนที่จะเชื่อมต่อกับชุมชนและสังคมภายนอก มีกระบวนการจัดการองค์ความรู้
อย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีเครือข่ายการเรียนรู้ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน โดย 
   1) การส่งเสริมการรวมตัวของคนในชุมชนท ากิจกรรมเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
ในรูปแบบที่หลากหลายที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทั้งในเชิงพ้ืนที่หรือประเด็นความสนใจ   
และเสริมหนุนชุมชนที่มีการรวมตัวเป็นกลุ่มต่างๆ อยู่แล้วให้มีขีดความสามารถในการพัฒนามากขึ้น 
โดยการเปิดพ้ืนที่สาธารณะในการจัดกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ เป็นประโยชน์
ผ่านสื่อบุคคล สื่อการศึกษา  สื่อท้องถิ่นและสื่อระดับชาติ รวมถึงการปรับปรุงกลไกทางกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับและมาตรการการเงินการคลังเพ่ือเอ้ืออ านวยให้ภาคส่วนต่างๆ เข้ามาร่วมสนับสนุน
การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
   2) การจัดการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างครบวงจร โดย 
    (1) พัฒนาฐานข้อมูลชุมชนให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งข้อมูล
ครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพชุมชนในประเด็นต่าง ๆ อาทิ สถานะของกลุ่มต่าง ๆ กิจกรรมของชุมชน ทุน
ทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้น าตามธรรมชาติใน
ชุมชน การสืบค้นประวัติศาสตร์ท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน เป็นต้น โดยจัดท าเป็นแผนที่ทุนของ
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ชุมชนที่คนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้สะดวกและน าไปใช้เป็นฐานในการจัดการทรัพยากรของชุมชน
และก าหนดทางเลือกการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
    (2) จัดให้มีกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชนอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ ร่วมคิด
ร่วมท า ร่วมก าหนดแนวทางและกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงพาตนเองด้วยศักยภาพ
ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น  โดยน าข้อมูลชุมชนมาวิเคราะห์
หาปัญหาและสาเหตุ  ค้นหาทางออก น าไปทดลองปฏิบัติจริง มีเครือข่ายการศึกษาดูงานแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ มีการต่อยอดปรับใช้ประโยชน์ โดยใช้แหล่งทุนในชุมชน อาทิ ธนาคารประชาชน สหกรณ์
เครดิตยูเนี่ยน และกองทุนต่างๆ ของหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นต้น พัฒนาความต้องการของชุมชนให้เป็น
แผนชุมชนไปเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์จังหวัด และแผนอ่ืนๆ ตามความ
เหมาะสม  
    (3) ส่งเสริมให้กลุ่มปราชญ์ กลุ่มแกนน าและผู้รู้ ถ่ายทอดความรู้และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นผ่านการเรียนรู้และการจัดการความรู้ในชุมชน โดยเชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและ
ความหลากหลายทางวัฒนธรรมกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่จริง ควบคู่กับการค้นหาผู้น าตามธรรมชาติรุ่น
ใหม่ที่เข้มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความเพียร และมีจิตส านึกต่อส่วนรวมให้เป็นพลังขับเคลื่อนและ
ขยายผลกิจกรรมการเรียนรู้ของชุมชนในวงกว้างและระยะยาว 
    (4) สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้และการท าวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่
สอดคล้องกับความหลากหลายของทุนในชุมชน ควบคู่กับการฟ้ืนฟูความรู้พ้ืนบ้าน โดยสนับสนุน
บทบาทนักวิจัยท้องถิ่นร่วมกับนักวิจัยของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ที่
ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นและเทคโนโลยีอย่างเหมาะสม เช่น การท าเกษตรผสมผสาน และการท า
หัตถกรรมพ้ืนบ้าน เป็นต้น โดยรวบรวมความรู้ต่างๆ อย่างเป็นระบบ  เผยแพร่สู่ชุมชนและมี
กระบวนการพัฒนาต่อยอดให้เกิดประโยชน์สู่การพ่ึงตนเองและการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน      
   3) การสร้างภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ด้วย
การส่งเสริมความมั่นคงของครอบครัว  การจัดบริการทางสังคมในชุมชน การปลูกฝังค่านิยมที่ดีงาม 
การสร้างระบบความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันของชุมชนและระหว่างชุมชนอย่างเท่า
เทียมด้วยบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมชุมชน และการให้ความคุ้มครองสิทธิ์ชุมชน รวมถึงการเฝ้า
ระวังช่วยเหลือเยียวยาเมื่อชุมชนเผชิญกับภัยพิบัติต่าง ๆ โดย 
    (1) เสริมสร้างครอบครัวให้มีความมั่นคง มีสัมพันธภาพที่ดี มีความเข้มแข็งทาง
คุณธรรมจริยธรรมในครอบครัว โดยจัดกิจกรรมปฏิสัมพันธ์อย่างต่อเนื่อง ใช้สื่อชุมชนและสื่อ
สาธารณะให้ข้อมูลข่าวสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการด ารงชีวิต เช่น ความรู้ด้านโภชนาการ 
ค าปรึกษาการใช้ชีวิตสมรสและการเป็นพ่อแม่ที่ดี วิธีการเข้ารับบริการจากรัฐ ราคาผลิตภัณฑ์
การเกษตร ช่องทางการตลาด ฯลฯ รวมถึงการสร้างค่านิยมครอบครัวอบอุ่นผ่านบทบาทชายหญิง 
การจัดกิจกรรมเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถานศึกษา และสถาบันทางศาสนาอย่างสม่ าเสมอ 
    (2) เสริมสร้างโอกาสและสภาพแวดล้อมในชุมชนให้เอ้ือต่อการศึกษาและการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตทั้งในระบบและนอกระบบอย่างต่อเนื่อง  เชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เช่น ศูนย์
การเรียนรู้ของชุมชน ศูนย์สาธิตของหน่วยงานรัฐ  พิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้าน ฯลฯ  รวมทั้งอ านวยความ
สะดวกให้ชุมชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ภายนอกอย่างสม่ าเสมอด้วยสาระและเครื่องมือที่หลากหลายใน
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ราคาถูก เช่น การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม รายการวิทยุโทรทัศน์ที่สร้างสรรค์ อินเทอร์เน็ตประจ า
ชุมชน สื่อสิ่งพิมพ์ ฯลฯ 
  (3) เสริมสร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของคนในชุมชน ทั้งการสร้างหลักประกัน
ชีวิต สวัสดิการสังคม ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านสุขภาพและที่อยู่อาศัย การคุ้มครอง
ผู้บริโภค และความม่ันคงในสิทธิ์มนุษยชน โดย 
   (3.1) สนับสนุนการระดมทุนในชุมชนเพ่ือการออมทรัพย์ในรูปแบบต่างๆ เช่น 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์  สหกรณ์ออมทรัพย์  การออมวันละบาท ฯลฯ เพ่ือเป็นแหล่งทุนในการพัฒนา
อาชีพและจัดสวัสดิการขั้นต้นของชุมชน ควบคู่กับการสร้างวินัยในการใช้จ่าย รวมไปถึงการส่งเสริมให้
มีการออมสินทรัพย์อ่ืนๆ ของคนในชุมชน เพ่ือช่วยลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ในการประกอบอาชีพและ
การด ารงชีวิต เช่น การออมความอุดมสมบูรณ์ของ ดิน น้ า ป่า พืชผัก ผลไม้ และสัตว์ เป็นต้น 
   (3.2) สร้างประชาคมสุขภาพของชุมชนเพ่ือใช้ประโยชน์จากความหลากหลาย
ทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นในการสร้างความมั่นคงทางอาหาร โดยการท าเกษตรผสมผสานให้มี
กินตลอดปี การใช้สมุนไพรและภูมิปัญญาท้องถิ่นทดแทนการใช้สารเคมีและเพ่ือความปลอดภัยของ
อาหาร ควบคู่กับการเสริมสร้างให้ชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพและเฝ้าระวังสุขภาวะของ
ชุมชนทั้งโรคอุบัติใหม่ โรคระบาดซ้ า การมีสุขอนามัยที่ดีและสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ปลอดมลภาวะ 
   (3.3) เตรียมความพร้อมและยกระดับการพัฒนาคุณภาพบริการ   ให้ชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถในการจัดบริการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนแต่ละช่วงวัยและวิถีชีวิตในชุมชน  เช่น การ
จัดศูนย์เด็กเล็กในชุมชนที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและเอ้ือต่อการส่งเสริมบทบาทพ่อแม่  การจัดบริการ
ดูแลผู้สูงอายุโดยชุมชน การดูแลสิทธิ์มนุษยชนและสิทธิ์ชุมชน การให้ความช่วยเหลือ เด็ก สตรี คน
พิการ ผู้ สู งอายุและผู้ ด้อยโอกาสที่ ถู ก เอารัด เอาเปรี ยบ เป็นต้น รวมทั้ งการขับเคลื่ อน
กระบวนการพัฒนาชุมชนน่าอยู่แบบองค์รวมที่มุ่งสู่ความสะอาด สงบ สะดวก ความปลอดภัย และ
ความมีระเบียบวินัย 
   (3.4) พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน เช่น ผลกระทบของการเปิด
การค้าเสรีหรือการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ อาชญากรรมข้ามชาติ ที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายคนโดยเสรี 
โดยเฉพาะประเด็นการค้ามนุษย์ ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ รวมไปถึงการเฝ้าระวังความเสี่ยง
จากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑ์การเกษตร ความเสี่ยงจากโรคอุบัติใหม่และ
โรคระบาดซ้ า โดยมีระบบการให้ความช่วยเหลืออย่างครบวงจรและมีประสิทธิภาพ 
   (3.5)  พัฒนาศักยภาพของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
ประสานงานกับหน่วยงานภายนอกในการจัดการความเสี่ยงภัยของชุมชน เช่น ผลกระทบของการเปิด
การค้าเสรีหรือการลงทุนขนาดใหญ่ของรัฐ อาชญากรรมข้ามชาติ ที่เกิดจากการเคลื่อนย้ายคนโดยเสรี 
โดยเฉพาะประเด็นการค้ามนุษย์ ยาเสพติดและการฟอกเงิน ฯลฯ  รวมไปถึงการเฝ้าระวังความเสี่ยง
จากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ความเสี่ยงจากราคาผลิตภัณฑ์การเกษตร  ความเสี่ยงจากโรคอุบัติใหม่และ
โรคระบาดซ้ า โดยมีระบบการให้ความช่วยเหลืออย่างครบวงจรและมีประสิทธิภาพเชื่อมโยงบทบาท
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน สถาบัน ทางศาสนา และสถานศึกษาในการสืบสานวัฒนธรรม
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จารีตประเพณีที่ดีงามของชุมชน การฟ้ืนฟูค่านิยมการท างานร่วมกัน เช่น ประเพณีลงแขก สืบชะตา
ล าน้ า เป็นต้นการปฏิบัติตามหลักธรรมและการท านุบ ารุงศาสนา การช่วยเหลือเกื้อกูลกันฉันท์เครือ
ญาติโดยเฉพาะคนยากจน การเฝ้าระวังพฤติกรรมเสี่ยงของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการสร้างความ
เข้าใจและเคารพความหลากหลายทางวัฒนธรรมและชนต่างชาติพันธุ์ รณรงค์สร้างจิตส านึกสาธารณะ
ให้คนในชุมชนเป็นพลเมืองดีมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความซื่อสัตย์ รักและภาคภูมิใจในบ้าน
เกิด รวมทั้งสนับสนุนการเป็นอาสาสมัครชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2548) 
 

6. แนวทางการสร้างความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน   
 ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่าง
สมดุล เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการ
ลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรรประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน รวมทั้งการส่งเสริม
บทบาทสตรีในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจชุมชนและน าไปสู่การแก้ปัญหาความยากจน โดย 
 1) สนับสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มรูปแบบต่าง ๆ เช่น สหกรณ์กลุ่มย้อมสีธรรมชาติ กลุ่ม
ปุ๋ยอินทรีย์ ฯลฯ พัฒนาระบบเครือข่ายเพ่ือด าเนินกิจกรรมการเกษตรหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ที่หลากหลาย 
มีการแปรรูปและการผลิตบนฐานทรัพยากรในชุมชนให้เพียงพอกับการอุปโภคบริโภคภายในชุมชน 
และน าส่วนเกินไปแลกเปลี่ยนระหว่างชุมชน หรือเชื่อมโยงเครือข่ายสู่ตลาดภายนอกชุมชน โดยมี
ข้อตกลงและผลประโยชน์ที่ยอมรับร่วมกันอย่างเป็นธรรม 
 2) รณรงค์และส่งเสริมภาคการผลิตและบริการในการเคลื่อนย้ายเครื่องจักรหรือกิจกรรม  
บางส่วนไปสร้างอาชีพและการจ้างงานในท้องถิ่นและพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือลดการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่
เมืองหลวงและเมืองใหญ่ ท าให้ครอบครัวอบอุ่นอยู่พร้อมหน้าทุกวัย มีการสืบสานวัฒนธรรมประเพณี
ท้องถิ่นและมีแกนน า/ผู้น าชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยจะต้องค านึงถึงผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และวิถีชีวิตดั้งเดิมของชุมชนควบคู่ไปด้วย 
  3) ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
ภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจบนหลักของความโปร่งใส ใช้ฐานทรัพยากรในพ้ืนที่ อาทิ การสร้างโรงงานไบโอ
ดีเซล เกษตรอินทรีย์ หัตถกรรม บริการสุขภาพและสปา ท่องเที่ยวเชิงนิเวศและลองสเตย์ เป็นต้น 
และเชื่อมโยงการค้าการลงทุนระหว่างเศรษฐกิจชุมชนกับวิสาหกิจขนาดกลางและหรือวิสาหกิจขนาด
ใหญ่  สร้างเครือข่ายความร่วมมือเชิงธุรกิจตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต โดยทบทวนกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายให้เอื้อต่อการร่วมทุน และการให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี 
 4) สนับสนุนการน าภูมิปัญญาไทยและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของ
สินค้า และบริการที่มีโอกาสทางการตลาดสูง เช่น  อาหารสุขภาพ หัตถกรรม บริการสุขภาพ บริการ
การท่องเที่ยว เป็นต้น โดยรักษาคุณค่าเอกลักษณ์ของท้องถิ่นอย่างเข้มแข็งเมื่อน าภูมิปัญญา และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นไปต่อยอดขยายผลในเชิงพาณิชย์ 
 5) พัฒนาระบบการบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน ควบคู่กับการสร้างผู้ประกอบการใหม่ด้วยการ
พัฒนา 
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ความรู้ด้านการจัดการ การตลาด องค์ความรู้เกี่ยวกับการผลิตสินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น พัฒนา
มาตรฐานสินค้า การสร้างตราสินค้า การจัดการเรื่องทรัพย์สินทางปัญญา และการพัฒนาทักษะในการ
ประกอบอาชีพของกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้งคนพิการที่สอดคล้องกับความหลากหลายของอาชีพในชุมชน 
เพ่ือลดความเสี่ยงทางเศรษฐกิจ (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
2548) 
 
7. แนวทางการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ด้วยการส่งเสริมสิทธิ์ชุมชนและกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวน อนุรักษ์ 
ฟ้ืนฟู พัฒนาใช้ประโยชน์และเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ท้องถิ่น โดย 
  1) สร้างความตระหนักรู้ของชุมชนในคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ต่อวิถีชีวิต รวมทั้งกระจายอ านาจการจัดการทรัพยากรของท้องถิ่นให้ชุมชนที่มีศักยภาพเข้ามามีส่วน
ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   
  2) สนับสนุนกลไกชุมชนและเครือข่ายในการจัดการและปกป้องทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่เชื่อมโยงกับการผลิตเพ่ือการยังชีพของชุมชนอย่างเป็นธรรม อาทิ การใช้ประโยชน์
จากความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นเพ่ือความมั่นคงด้านอาหารและเป็นสมุนไพรเพ่ือรักษาโรค 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติ การบริหารจัดการป่าชุมชนเป็นแหล่งอาหาร การ
จัดการทรัพยากรประมงชายฝั่ง การบริหารจัดการลุ่มน้ าอย่างบูรณาการ การจัดการสิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนเมือง เช่น ขยะ น้ าเสีย เป็นต้นตลอดจนโอกาสให้ได้รับการชดเชยหากเกิดการท าลายทรัพยากร
ของชุมชนโดยกิจการอ่ืนนอกชุมชน 
  3) เสริมสร้างขีดความสามารถและองค์ความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้เป็นภาคีหลักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับชุมชนและภาคีที่เกี่ยวข้อง เช่น การจัดการป่าและพ้ืนที่
อนุรักษ์ การจัดการลุ่มน้ า การจัดการและฟ้ืนฟูป่าชายเลน การจัดการการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ใน
ท้องถิ่น เป็นต้น  โดยมีการใช้และแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกันอย่างยุติธรรม (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2548) 
 
8. เครือข่ายการพัฒนาในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 ในการพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้อย่างมั่นคง ชุมชนมีการเรียนรู้เท่าทันการ
เปลี่ยนแปลง เป็นชุมชนที่น่าอยู่ มีความสุข และมีการเชื่อมต่อระหว่างชุมชนเป็นเครือข่ายขยายผล
เพ่ือการพัฒนาทั่วทั้งประเทศ แต่ละภาคีการพัฒนามีบทบาท ดังนี้ 
 1. ภาครัฐ 
  1) ส่วนกลาง 
   (1) บริหารสังคมโดยการเชื่อมโยงแผนทุกระดับ ตั้งแต่แผนพัฒนาระดับชาติ แผน
บริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการ ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด แผนท้องถิ่นและแผนชุมชน อย่าง
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เป็นขั้นเป็นตอน รวมทั้งบูรณาการกิจกรรมภายใต้วาระแห่งชาติด้านต่าง ๆ อาทิ ด้านยาเสพติด การ
แก้ปัญหาความยากจน ด้านเมืองไทยแข็งแรง การแก้ปัญหาไข้หวัดนก ฯลฯ โดยใช้ชุมชนเป็นกลไก
หลักในการด าเนินงาน 
   (2) ประสานและอ านวยความสะดวกให้ภาคีต่าง ๆ ทั้งระดับชาติ จังหวัด ศตจ. ศตส. 
อปท. องค์กรพัฒนาเอกชน กลุ่มปราชญ์/แกนน าชุมชนมีบทบาทร่วมกันในการด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆ 
เพ่ือชุมชน รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณและวิชาการ   
   (3) ปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย เครื่องมือด้านการเงิน การคลัง การระดมทุน
นอกระบบงบประมาณ รวมทั้งการลดการน าเข้าสารเคมีด้านการเกษตร การลดภาษีหรือชดเชย
ค่าใช้จ่ายให้แก่ธุรกิจเอกชนที่สร้างอาชีพในชุมชน การร่วมทุนในชุมชน 
   (4) กระจายอ านาจการบริหารจัดการด้านบริการขั้นพ้ืนฐานสู่ท้องถิ่นและชุมชน
พร้อมทั้งเสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานแก่ อปท. ทั้งในด้านการเงิน ด้านปัจจัยสี่ การดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองสิทธิ์ต่าง ๆ ของประชาชนและชุมชน ด าเนินการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเศรษฐกิจและสังคมในส่วนที่เกินขีดความสามารถของท้องถิ่น   
   (5) ปรับวิธีคิดของเจ้าหน้าที่ภาครัฐให้มีมุมมองในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนา
ชุมชนแบบองค์รวม เป็นผู้หนุนเสริมศักยภาพ ชุมชน อ านวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถ
ด าเนินการได้ด้วยตัวเอง ตลอดทั้งท าความเข้าใจกับแนวทางปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเพ่ิมบทบาทในการด าเนินการและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น 
   (6) สร้างระบบเตือนภัยทางสังคมที่เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับชุมชน จังหวัด ระดับชาติ 
และนานาชาติ โดยเฉพาะการเฝ้าระวังผลกระทบต่อชุมชนตามแนวชายแดนที่มีแนวโน้มการเกิด
อาชญากรรมข้ามชาติ เนื่องจากการเคลื่อนย้ายคนโดยเสรีทั้งในเรื่องการค้ามนุษย์ ยาเสพติดและการ
ฟอกเงิน 
  2) ส่วนท้องถิ่น 
   (1) น าแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นและผลักดัน
การด าเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการระดมทรัพยากรภายในพ้ืนที่
รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ เอกชน พัฒนาเอกชน และชุมชน เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็น
เจ้าของที่น าไปสู่การพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 
   (2) จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพ้ืนฐานให้ชุมชนอย่างทั่วถึงและ มี
ประสิทธิภาพ คนในชุมชนสามารถเข้าถึงแหล่งทุน การศึกษา สาธารณสุข และการคุ้มครองทางสังคม
ได้อย่างเท่าเทียมกัน 
   (3) ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ในทุกระดับตั้งแต่ชุมชน 
จังหวัด กลุ่มจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ในการด าเนินโครงการและกิจกรรมการพัฒนาที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชนอย่างกว้างขวางในหลายมิติ พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีมาตรการทางสังคมเพ่ือเฝ้า
ระวังและตรวจสอบบริการต่างๆ ให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม โดยมีมาตรการคุ้มครองผู้ที่ท าประโยชน์
เพ่ือชุมชน/สังคม 
   (4) พัฒนาฐานข้อมูลท้องถิ่น ให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ ทั้งข้อมูล
ครัวเรือน ข้อมูลศักยภาพท้องถิ่นในประเด็นต่างๆ อาทิ การรวมกลุ่มและการจัดกิจกรรมของชุมชน 
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ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ทุนภูมิปัญญาท้องถิ่นและปราชญ์หรือผู้น าตามธรรมชาติ
ในชุมชน สนับสนุนการจัดการองค์ความรู้ในชุมชน ประสานสถาบันการศึกษาในพื้นที่ และเปิดเวทีให้
ภาคประชาสังคมมีบทบาทในการร่วมพัฒนาและเป็นแกนในการจัดการองค์ความรู้ 
   (5) พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของชุมชน และจัดท าตัวชี้วัดความเข้มแข็ง
ของชุมชนในมิติต่างๆ เช่น ตัวชี้วัดความสุขของชุมชน ทั้งความสุขภายในจิตใจ เช่น การเข้าถึงหลัก
ศาสนา ความภาคภูมิใจในท้องถิ่น เป็นต้น และความสุขภายนอก เช่น การมีครอบครัวอบอุ่น การมี
ปัจจัยสี่พอเพียง การมีหลักประกันในชีวิต เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2549) 
 2. ภาคเอกชน 
  1) สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสร้างองค์ความรู้ และยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่น 
ท าวิจัยร่วมกับชุมชน เป็นหุ้นส่วนของชุมชนในการต่อยอดภูมิปัญญา ประสานและสร้างความสมดุล
ระหว่างภาคเศรษฐกิจและชุมชน 
  2) สนับสนุนทรัพยากร วิทยากร  สร้างอาชีพในชุมชน และร่วมรับผิดชอบต่อชุมชนรอบ
สถานประกอบการ ให้มีกิจกรรมอาสาสมัครเพ่ือสังคม รวมทั้งมีการผลิตสินค้าที่ไม่เป็นอันตรายต่อ
ผู้บริโภค ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีงามของชุมชน 
  3) สนับสนุนวิสาหกิจชุมชน การบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชน การสร้างผู้ประกอบการใหม่  
ร่วมสร้างผลิตภัณฑ์ของชุมชนจากความหลากหลายทรัพยากรและศักยภาพของชุมชน สนับสนุนทั้งใน
รูปเงินลงทุน โอกาสทางการตลาด องค์ความรู้ โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 
 3. ชุมชน (ประชาชนและประชาคม) 
  1) รวมกลุ่ม ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพัฒนาฐานข้อมูลชุมชน ก าหนดแนวทางและกิจกรรม
การพัฒนาของชุมชนที่ยึดหลักการพ่ึงพาตนเองด้วยการค านึงถึงศักยภาพทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถี
ชีวิต วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น โดยน าข้อมูลชุมชน มาวิเคราะห์หาปัญหาและสาเหตุ 
ค้นหาทางออก น าไปทดลองปฏิบัติจริงบนฐานองค์ความรู้และศักยภาพของชุมชน ศึกษาดูงาน
แลกเปลี่ยนเรียนรู้จากเครือข่าย และจัดท าแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วม 
  2) ริเริ่มและเป็นแกนน าจัดกิจกรรมสร้างสรรค์ชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมที่เชื่อมโยง
บทบาทระหว่างบ้าน สถาบันศาสนา โรงเรียน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสร้างเครือข่ายการดูแล 
คุ้มครอง การจัดสวัสดิการสังคมภายในชุมชน รวมถึงการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทุกประเภท และดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3) จัดให้มีมาตรการทางสังคมในชุมชน ติดตาม ตรวจสอบบริการต่างๆ สร้างธรรมาภิ
บาลในชุมชน และให้มีมาตรการคุ้มครองผู้ที่ท าประโยชน์เพ่ือชุมชน/สังคม (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 
 4. สถาบันทางสังคมอ่ืน ๆ 
  1) องค์กรพัฒนาเอกชน 
   (1) มีบทบาทในการจัดการองค์ความรู้ ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่ชุมชน เป็นพี่เลี้ยงที่
ช่วยสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และบริหารจัดการ 
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   (2) เป็นหน่วยเติมเต็มช่วยเหลือเกื้อกูลในเรื่องที่ชุมชนขาดแคลน ประสบปัญหา
เร่งด่วนได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการดูแลและเยียวยาผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี และ
ผู้สูงอายุ 
  2) สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 
   (1) ท าวิจัยร่วมกับชุมชนโดยชุมชนเป็นนักวิจัยหลัก ถอดรหัสความรู้ที่อยู่ในตัวภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นให้เป็นความรู้ที่เปิดเผย รวมทั้งเป็นแหล่งข้อมูลและที่ปรึกษาของชุมชน 
   (2) สร้างศักยภาพชุมชนให้สามารถจัดการความรู้ในชุมชนของตัวเอง และสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ให้ชุมชน รวมทั้งต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ชุมชนสามารถ
น าไปสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจเกิดรายได้แก่ชุมชน   
   (3) กระตุ้นเผยแพร่ให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารความรู้ใหม่ๆ ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตใน
โลกยุคใหม่ เช่น ภาษาต่างประเทศ ผลของภาวะโลกร้อนต่อระบบนิเวศและการท ามาหาเลี้ยงชีพ ภัย
ไซเบอร์ ฯลฯ 
  3) สถาบันศาสนา 
   (1) ปลูกฝังทัศนคติและแนวธรรมะปฏิบัติที่ถูกต้องในการด ารงชีวิตเพ่ือสร้าง
ภูมิคุ้มกัน และให้บุคลากรทางศาสนาเป็นตัวอย่างที่ดีในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
   (2) ร่วมมือกับสถาบันการศึกษา ชุมชนและสถาบันครอบครัวในการท ากิจกรรม
สาธารณประโยชน์ การปลูกฝังค่านิยม จิตส านึก และการสืบสานจารีตประเพณี 
   (3) เป็นศูนย์รวมใจเชื่อมโยงสายใยของคนให้มาร่วมในการพัฒนาครอบครัว ชุมชน 
  4) สื่อต่าง ๆ 
   (1) เป็นแกนกลางในการไหลเวียนข้อมูลสารสนเทศที่เป็นประโยชน์ในการปรับตัว
ของชุมชน กระจายข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องให้แก่ชุมชนผลกระทบการค้าเสรีการคุ้มครองผู้บริโภคทั้ง
สินค้าและบริการ  ตลอดทั้งการสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึงสิทธิ์ อันพึงมีพึงได้ของ
ประชาชน ชุมชน 
   (2) ปลูกจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม สร้างค่านิยมรักถิ่น ครอบครัวอบอุ่น
พฤติกรรมการด ารงชีวิตแบบพออยู่พอกินบนพ้ืนฐานวัฒนธรรมที่ดีงามแก่เด็กและเยาวชนและ
สังคมไทย และท้ังร่วมกันดูแลฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   (3) สอดแทรกสาระสร้างสรรค์สังคมในสื่อทุกรูปแบบ เพ่ือเสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่
เด็กและครอบครัว และเปิดโอกาสให้เด็กมีบทบาทร่วมผลิตสื่อสร้างสรรค์ เช่น สื่อสะท้อนการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังทางสังคมและการเผยแพร่ความรู้ เป็นต้น 
   (4) ใช้สื่อในชุมชนทุกรูปแบบในการให้ความรู้/สร้างค่านิยมที่ดีแก่ชุมชนเช่น ข้อมูล
เกี่ยวกับสินค้าอันตราย การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การสร้า งกิจกรรมให้
ครอบครัว การสร้างส านึกรักบ้านเกิด  การเชิดชูคนดี  และการสร้างระเบียบวินัยของคน ชุมชน     
เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2549) 
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9. สรุป 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน จะมีความสอดคล้องและแตกต่างกับยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความสอดคล้องได้แก่ยุทธศาสตร์ชุมชนกับยุทธศาสตร์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต่างมีเป้าหมายเดียวกันคือการพัฒนาพ้ืนที่ของชุมชนท้องถิ่นของตนเอง และ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาโดยคนในชุมชนท้องถิ่น แต่ต่างกันตรงที่แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นจัดท าขึ้นด้วยข้อระเบียบของทางราชการ กระบวนการในการจัดท ามีการก าหนด
ขั้นตอน และระยะเวลาอย่างชัดเจนและมุ่งให้เป็นเครื่องมือทางการบริหารขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกลไกประชาคม และสมาชิกสภาท้องถิ่นที่เป็นตัวแทนของ
ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ส่วนแผนยุทธศาสตร์ชุมชนมีลักษณะที่เกิดขึ้นความคิดริเริ่มของคนหรือกลุ่ม
คนในท้องถิ่นที่จ้องการอยากจะพัฒนาหรือหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนเองโดยไม่พ่ึง
กลไกของรัฐ เป็นแผนที่มีลักษณะยืดหยุ่น มีมีกฎระเบียบราชการบังคับ  การสร้างกิจกรรมหรือการ
จัดการเกิดขึ้นจากความเห็นพร้องของคนในท้องถิ่นเอง กฎเกณฑ์กติกา ก าหนดขึ้นจากฉันทามติของ
ชุมชน และไม่บังคับให้ใครต้องเข้าร่วมขึ้นอยู่กับความสมัครใจ  ยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชนสามารถ
เรียกได้หลายแบบ เช่นแผนชุมชน หรือเรียกตามชื่อกลุ่ม แผนพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ แผนพัฒนาอาชีพ 
เป็นต้น อย่างไรก็ตามท้ังแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแผนชุมชนท้องถิ่น
ต่างมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง มีความเติบโตทางเศรษฐกิจ อาชีพ และรายได้
อย่างยั่งยืน สร้างให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 
และสร้างการพ่ึงพาตนเองเป็นเองเป็นหลัก 
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บทท่ี 6 
แนวคิดการพัฒนาเมืองย่ังยืน (Sustainable Urban Development) 

 
บทน า   
 แนวคิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่ งยืน (Sustainable Urban Development) ถือเป็น
ประเด็นส าคัญที่ได้รับความสนใจในวงการพัฒนาทั่วโลก โดยมีจุดเริ่มต้นที่ชัดเจนในรายงานบรันท์
แลนด์ (Brundtland Report) เมื่อปี ค.ศ. 1987 ซึ่งคณะกรรมการโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการ
พัฒนา (World Commission on Environment and Development) ได้ให้ค านิยามการพัฒนาที่
ยั่ งยืนว่า “การพัฒนาที่ตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถของคนรุ่นอนาคตในการตอบสนองความต้องการของตนเอง” (WCED, 1987, p. 43) 
พร้อมทั้งเสนอกรอบแนวคิดที่ส าคัญใน 3 มิติ ได้แก่ การเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) 
ความเท่า เทียมทางสั งคม (Social Equality) และการรักษาสิ่ งแวดล้อม (Environmental 
Protection)   
 หลังจากนั้น แนวคิดดังกล่าวได้รับการบูรณาการและขยายผลอย่างกว้างขวางในการ
ประชุมนานาชาติหลายครั้ง เช่น การประชุม Earth Summit ณ เมืองริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล ในปี ค.ศ. 1992 ที่เน้นย้ าความส าคัญของการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกระดับ และการประชุม
สหประชาชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ณ เมืองโจฮันเนสเบิร์ก ประเทศแอฟริกาใต้ ในปี 
ค.ศ. 2002 ซึ่งเป็นเวทีที่เน้นเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม
และความยากจน (UN, 1992; UN, 2002)  
 ในปัจจุบัน ความท้าทายที่ส าคัญของการพัฒนาเมืองยั่งยืนคือการบรรลุเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งองค์การสหประชาชาติได้ประกาศใช้
เป็นกรอบการด าเนินงานร่วมกันของประชาคมโลกตั้งแต่ปี ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมาย 17 ข้อ
ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์โลกที่เสมอภาคและยั่งยืนภายใน
ปี ค.ศ. 2030 (UN, 2015)  
 ส าหรับภาคการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น แนวคิดการพัฒนาเมืองยั่งยืนเป็นกรอบส าคัญ
ที่ใช้ในการก าหนดนโยบายและกลยุทธ์เพ่ือส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการสร้างความ
เป็นธรรมทางสังคมและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุล ซึ่งจะช่วยสร้างเมืองที่มีคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้นและมีความยืดหยุ่นต่อความเปลี่ยนแปลงในอนาคต (วิจิตรบุษบา มารมย์, 2560)  
 ดังนั้น นักบริหารและผู้วางนโยบายในภาครัฐจ าเป็นต้องเข้าใจและน าแนวคิดการพัฒนา
เมืองยั่งยืนมาใช้เป็นแนวทางหลักในการวางแผนพัฒนาเมืองเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างเป้าหมาย
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างแท้จริง 
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1. ความหมายของการพัฒนาเมืองยั่งยืน (Sustainable Urban Development) 
 United Nations (UN, 2015) นิ ย ามว่ า  “Sustainable cities are those that are 
inclusive, safe, resilient and sustainable” รือ “เมืองยั่ งยืนคือเมืองที่มีความครอบคลุม 
ปลอดภัย มีความยืดหยุ่น และยั่งยืน” โดยเน้นว่าเมืองควรจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน บริการสาธารณะ 
ความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อม และเศรษฐกิจที่รองรับประชาชนทุกกลุ่มอย่างเท่าเทียม (United 
Nations, 2015, Sustainable Development Goal 11)   
 Beatley (2000) ใ ห้ นิ ย า ม ว่ า  “Sustainable city is a city designed with 
consideration of environmental impact, inhabited by people dedicated to 
minimization of required inputs of energy, water, and food, and waste output.” 
หมายถึง เมืองที่ได้รับการออกแบบโดยค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยประชากรในเมืองมีความ
มุ่งม่ันในการลดการใช้พลังงาน น้ า และอาหาร พร้อมลดของเสียให้น้อยที่สุด (Beatley, 2000)  
 Jenks and Burgess (2000) อธิบายว่า เมืองยั่งยืนคือเมืองที่มีการจัดการพ้ืนที่อย่าง
หนาแน่น (Compact City) ส่งเสริมการใช้ที่ดินผสมผสาน เพ่ือลดการใช้รถยนต์ ลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก และส่งเสริมการใช้ขนส่งสาธารณะ (Jenks & Burgess, 2000)  
 Newman & Kenworthy (1999) เสนอแนวคิด “Eco-city” ว่า เมืองยั่งยืนควรเป็น
เมืองที่ลดการพ่ึงพารถยนต์ มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการเดินเท้า ขี่
จักรยาน และระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือรักษาความสมดุลทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาวะของประชาชน 
(Newman & Kenworthy, 1999) 
 ผศ.ดร.ธ ารงค์ บุญเกิด (2562) อธิบายว่า “การพัฒนาเมืองยั่งยืนคือการจัดการเมืองโดย
ค านึงถึงความสมดุลของเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม เพ่ือให้เมืองสามารถรองรับ
ประชากรได้อย่างเหมาะสม ไม่สร้างผลกระทบในระยะยาว และส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีแก่ประชาชน
ในทุกมิต”ิ (ธ ารงค์ บุญเกิด, 2562) 
 รองศาสตราจารย์ ดร.นิรมล เสรีสกุล (2561) ให้ความหมายว่า “เมืองยั่งยืนต้องเป็น
เมืองที่มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เชื่อมโยงและยืดหยุ่น สามารถรับมือกับความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ การ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว และสร้างความเป็นธรรมทาง
สังคม” (นิรมล เสรีสกุล, 2561)  
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2560) ให้นิยามว่า 
“การพัฒนาเมืองยั่งยืนคือการจัดการเมืองที่มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีในมิติของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
อย่างบูรณาการ” (สผ., 2560) 
 จากนิยามของนักวิชาการไทยและต่างประเทศ สรุปได้ว่า  การพัฒนาเมืองยั่งยืน 
(Sustainable Urban Development) หมายถึง การพัฒนาเมืองที่สร้างความสมดุลระหว่าง 
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม โดยมีเป้าหมายให้เมืองสามารถด ารงอยู่ได้ในระยะยาว 
รองรับประชากรอย่างมีประสิทธิภาพ มีโครงสร้างพ้ืนฐานที่เหมาะสม ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
เสริมสร้างความยืดหยุ่นต่อวิกฤต และสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชนในทุกมิติ 
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2. มิติส าคัญในการพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืน: กรอบแนวคิดส าหรับการบริหารจัด
การเมืองยุคใหม่ 
 การพัฒนาเมืองในยุคปัจจุบันเผชิญกับความท้าทายทั้งด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และ
เศรษฐกิจ แนวคิดเมืองยั่งยืน (Sustainable City) จึงกลายเป็นกรอบแนวคิดที่ส าคัญส าหรับการ
บริหารจัดการเมืองในระดับโลก เพ่ือให้เมืองต่าง ๆ สามารถปรับตัวรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและ
สร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนได้อย่างยั่งยืน บทความนี้จึงน าเสนอกรอบแนวคิด 5 มิติหลักใน
การพัฒนาเมือง ซึ่งจะช่วยให้นิสิต-รัฐประศาสนศาสตร์มีความเข้าใจในภาพรวมของการพัฒนาเมือง
และสามารถน าไปประยุกต์ใช้กับการวางนโยบายและการบริหารจัดการเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 1. ความน่าอยู่ (Livable) 
 ความน่าอยู่หมายถึงการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการอยู่อาศัยและส่งเสริมสุขภาพของ
ประชาชน โดยให้ความส าคัญกับความเป็นธรรมทางสิ่งแวดล้อม เช่น การจัดการมลพิษ การเข้าถึงน้ า
สะอาดและบริการสุขภาพ รวมทั้งพ้ืนที่ส าหรับพักผ่อนและกิจกรรมสันทนาการ (WHO, 2016) เมือง
ที่ให้ความส าคัญกับความน่าอยู่จะช่วยให้ประชาชนมีสุขภาพกายและใจที่ดี และเพ่ิมคุณภาพชีวิต
โดยรวม ตัวอย่างเช่น เมืองคูมะโมโตะในประเทศญี่ปุ่น ได้พัฒนาระบบสวนสาธารณะและโครงสร้าง
พ้ืนฐานเพื่อสนับสนุนสุขภาพของประชาชนอย่างยั่งยืน (Yamamoto & Fujita, 2019)   
 2. ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable – Eco-efficiency)  
 มิติความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ หมายถึง การจัดการทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียน และวางผังเมืองในลักษณะเมืองกระชับ (Compact City) เพ่ือลด
การขยายตัวของเมืองอย่างไม่เป็นระบบ (Jenks et al., 1996) เมืองโคเปนเฮเกน ประเทศเดนมาร์ก 
เป็นตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกด้วยการส่งเสริมการใช้จักรยาน
และระบบขนส่งสาธารณะที่สะอาดและมีประสิทธิภาพ (City of Copenhagen, 2019)  
 3. ความเท่าเทียม (Fair / Equality) 
 ความเท่าเทียมในเมืองเป็นการสร้างโอกาสและการเข้าถึงทรัพยากรต่าง ๆ อย่างเสมอภาค
ส าหรับทุกกลุ่มประชากร โดยเมืองที่มีความครอบคลุม ( Inclusive City) จะด าเนินนโยบายเพ่ือ
สนับสนุนการจ้างงานและการพัฒนาทักษะแรงงานส าหรับกลุ่มเปราะบาง รวมถึงการลดความเหลื่อม
ล้ าทางสังคมและป้องกันการเลือกปฏิบัติ (Fainstein, 2010) เมืองโตรอนโต ประเทศแคนาดา นับเป็น
กรณีศึกษาที่มีแผนงานเพ่ือสนับสนุนกลุ่มชนกลุ่มน้อยและผู้ด้อยโอกาสในการเข้าถึงที่อยู่อาศัยและ
บริการสาธารณะอย่างเท่าเทียม (City of Toronto, 2018)  
 4. การปกครองเมือง (Urban Governance) การปกครองเมืองยุคใหม่เน้นการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการตัดสินใจและการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ โดยการท างาน
ร่วมกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม รวมถึงการติดตามและประเมินผลด้วยหลัก 3Es 
ได้แก่ ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และความเท่าเทียม (Equity) (UN-
Habitat, 2016) เมืองบาร์เซโลนา ประเทศสเปน เป็นตัวอย่างของเมืองที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในกระบวนการบริหารเมืองผ่านแพลตฟอร์มดิจิทัลต่าง ๆ (Castells, 2012)   
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 5. เมืองยั่งยืน (Sustainable City) เมืองยั่งยืนคือผลลัพธ์ที่เกิดจากการบูรณาการมิติอ่ืน 
ๆ เข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่สมดุลและต่อเนื่องระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดย
ยึดหลักการของแผนปฏิบัติการ 21 (Local Agenda 21) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนข้อที่ 11 
(SDG 11) ซึ่งมุ่งเน้นให้เมืองมีความครอบคลุม ปลอดภัย และยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง (UN, 2015) 
เมืองซานฟรานซิสโก สหรัฐอเมริกา เป็นตัวอย่างที่ด าเนินนโยบาย Carbon-Neutral City พร้อม
ส่งเสริมการพัฒนาชุมชนที่เข้าถึงง่ายและยั่งยืน (San Francisco Planning Department, 2020) 

 

 

ภาพที่ 6-1 กรอบแนวคิดเมืองย่ังยืนในระดับสากล 
ที่มา: วิจิตรบุษบา มารมย์, 2560, หน้า 26 

 
3. กรณีศึกษาการพัฒนาเมืองอย่างย่ังยืนในต่างประเทศ 
 ความสนใจอย่างกว้างขวางในระดับโลก โดยเฉพาะในประเทศที่มีการวางแผนระยะยาว
และมีระบบธรรมาภิบาลที่เปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมจากหลายภาคส่วน บทนี้น าเสนอกรณีศึกษา
ที่ส าคัญจากต่างประเทศ 3 กรณี คือ เมือง Freiburg ประเทศเยอรมนี เมือง Curitiba ประเทศบราซิล 
และเมือง Kurashiki ประเทศญี่ปุ่น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์ แนวทาง และผลลัพธ์ของการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืนในบริบทที่แตกต่างกัน  
 3.1 เมือง Freiburg ประเทศเยอรมนี ต้นแบบเมืองสีเขียว Green City)  
 เมือง Freiburg ตั้งอยู่ในรัฐบาเดิน-เวือร์ทเทมแบร์ก (Baden-Württemberg) ทางตอนใต้
ของประเทศเยอรมนี ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางว่าเป็น “Green City” หรือเมืองสีเขียวชั้นน า
ของยุโรป โดยมีแนวทางการพัฒนาเมืองที่ยึดหลักความยั่งยืน ทั้งด้านพลังงาน การขนส่ง และคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน (Beatley, 2012)   
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ภาพที่ 6-2 เมือง Freiburg ประเทศเยอรมนี ต้นแบบเมืองสีเขียว 
Set spectacularly at the foot of Germany's Black Forest, the medieval city of Freiburg 

is celebrating its 900th anniversary this year (Credit: bluejayphoto/Getty Images) 
ที่มา:  https://www.bbc.com/travel/article/20200715 

 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา เมือง Freiburg มีนโยบายพลังงานที่เน้นการลดการพ่ึงพาเชื้อเพลิง
ฟอสซิล โดยสนับสนุนการใช้พลังงานหมุนเวียน โดยเฉพาะพลังงานแสงอาทิตย์ ในการผลิตไฟฟ้าทั้งใน
ภาคท่ีอยู่อาศัย อาคารสาธารณะ และภาคธุรกิจ โครงการ “Vauban District” ซึ่งเป็นย่านที่อยู่อาศัย
ใหม่ ได้รับการออกแบบให้เป็นย่านที่ใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ปลอดรถยนต์ และส่งเสริมการ
ใช้จักรยานและระบบขนส่งมวลชน 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน รัฐบาลท้องถิ่นของ Freiburg สนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผ่านกระบวนการประชาพิจารณ์ และการวางแผนร่วมกัน โดยเปิดโอกาสให้ชาวเมืองมี
บทบาทในการออกแบบนโยบายและโครงสร้างพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อม 
 ผลสัมฤทธิ์ เมือง Freiburg สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงได้มากกว่า 25% 
ภายในเวลา 15 ปี และมีอัตราการใช้จักรยานสูงกว่า 30% ของการเดินทางทั้งหมด ทั้งนี้ยังเป็น
ต้นแบบของเมืองสีเขียวส าหรับประเทศอ่ืน ๆ ในยุโรปและทั่วโลก (Hopwood, Mellor, & O'Brien, 
2005) 
 3.2 เมือง Curitiba ประเทศบราซิล ต้นแบบระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพ 
 Curitiba เป็นเมืองหลวงของรัฐ Paraná ในประเทศบราซิล และเป็นหนึ่งในเมืองแรกของ
โลกที่ริเริ่มนโยบายพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนในทศวรรษ 1970 ภายใต้การน าของนายกเทศมนตรี 
Jaime Lerner โดยเน้น “ระบบการขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพ” เป็นหัวใจของการพัฒนาเมือง 
(Rabinovitch & Leitman, 1996)  
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ภาพที่ 6-3 เมือง Curitiba ประเทศบราซิล ต้นแบบระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพ 

ที่มา :https://sustainablemobility.iclei.org/ecomobility-alliance/curitiba-brazil/muj 
 
 แนวทางการพัฒนา หัวใจส าคัญของ Curitiba คือระบบ Bus Rapid Transit (BRT) ที่มี
เส้นทางรถประจ าทางพิเศษเชื่อมโยงทั่วเมือง โดยออกแบบให้รถโดยสารมีทางวิ่งเฉพาะ (Dedicated 
lanes) พร้อมจุดจอดที่มีการช าระเงินล่วงหน้า ท าให้ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ทั้งนี้ ยังผนวกกับ
การวางผังเมืองแบบ CF “Linear Radial Planning” ที่ส่งเสริมให้กิจกรรมเศรษฐกิจเกิดขึ้นตามแนว
เส้นทาง BRT 
 การใช้พ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ เมืองได้พัฒนา “สวนสาธารณะอเนกประสงค์” เพ่ือลด
ปัญหาน้ าท่วม และส่งเสริมพ้ืนที่สีเขียว โดยใช้วิธีการสร้างสวนในพ้ืนที่ลุ่มต่ า แทนการสร้างก าแพงกัน
น้ า ซึ่งถือเป็นนวัตกรรมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติร่วมกับการพัฒนาเมือง 
 ผลสัมฤทธิ์ ระบบ BRT ของ Curitiba ได้กลายเป็นต้นแบบของเมืองใหญ่ทั่วโลก เช่น 
เม็กซิโกซิตี้ โบโกตา และจาการ์ตา นอกจากนี้ เมืองยังสามารถลดต้นทุนพลังงานในการเดินทาง และ
เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยไม่พ่ึงพาการลงทุนขนาดใหญ่จากภาครัฐ (UN-Habitat, 2013) 
 3.3 เมือง Kurashiki ประเทศญี่ปุ่น ต้นแบบเมืองผสมผสานการอนุรักษ์มรดกทาง
วัฒนธรรมกับเศรษฐกิจสร้างสรร 
 เมืองคุราชิกิ ตั้งอยู่ในจังหวัดโอกายามะ ประเทศญี่ปุ่น เป็นตัวอย่างของการพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืนที่ผสมผสานการอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมเข้ากับการส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์และ
การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยเฉพาะในเขตประวัติศาสตร์บิคัง (Bikan Historical Quarter) ซึ่งเป็น
ย่านเมืองเก่าที่ได้รับการอนุรักษ์อย่างดี และกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมที่ส าคัญของญี่ปุ่น 
 แนวทางการพัฒนา รัฐบาลท้องถิ่นของเมืองคุราชิกิมีนโยบายส่งเสริมการฟ้ืนฟูอาคารไม้
โบราณในเขตเมืองเก่า โดยใช้แนวทาง “Preservation and Utilization” คือ ไม่เพียงแต่บูรณะและ
รักษาอาคารเก่า แต่ยังส่งเสริมให้มีการน าอาคารมาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ เช่น คาเฟ่ แกลเลอรี 
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โรงแรมขนาดเล็ก และพิพิธภัณฑ์ เพ่ือสร้างรายได้และการจ้างงานในระดับท้องถิ่น (Hashimoto, 
2019)  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน เมืองคุราชิกิใช้แนวทาง “ภาคีความร่วมมือ” ระหว่าง
หน่วยงานท้องถิ่น ภาคเอกชน และชุมชน เพ่ือบริหารจัดการพื้นที่ทางวัฒนธรรม ชาวบ้านมีบทบาทใน
ฐานะเจ้าของพ้ืนที่ พ่อค้า นักอนุรักษ์ หรือมัคคุเทศก์ท้องถิ่น ส่งผลให้การอนุรักษ์มีความยั่งยืนในทาง
เศรษฐกิจและวัฒนธรรมควบคู่กัน  
 ผลสัมฤทธิ์ เมืองคุราชิกิสามารถรักษาอัตลักษณ์ดั้งเดิมของเมืองไว้ได้ พร้อมทั้งกลายเป็น
ต้นแบบของ “Creative City” ที่เชื่อมโยงวัฒนธรรมเข้ากับการพัฒนาเมืองอย่างมีส่วนร่วม ปัจจุบันมี
นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชมมากกว่าปีละ 4 ล้านคน และได้รับการยกย่องจากองค์การยูเนสโกให้เป็นหนึ่ง
ในเครือข่ายเมืองสร้างสรรค์ (UNESCO, 2022) 
 

 
 

ภาพที่ 6-4 เมืองคุราชิกิ ต้นแบบเมืองอนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมกับเศรษฐกิจสร้างสรร 
ที่มา: https://www.kurashiki-tabi.jp/for/th/nihonisan.html สืบค้นเมื่อ 19 พฤษภาคม 2568 

 
4. สรุป  
 มิติการพัฒนาเมืองสู่ความยั่งยืนจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการที่ครอบคลุม 5 มิติ ได้แก่ 
ความน่าอยู่ ความคงอยู่ได้และประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ ความเท่าเทียม การปกครองเมือง 
และการเป็นเมืองยั่งยืน กรอบแนวคิดเหล่านี้ไม่เพียงแต่ช่วยให้เมืองสามารถรับมือกับความท้าทายต่าง 
ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ยังสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีและความมั่นคงให้กับประชาชนในระยะยาว จึง
ควรตระหนักและศึกษาแนวคิดเหล่านี้เพ่ือการวางแผนนโยบายและการบริหารเมืองที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศไทยในยุคปัจจุบัน 
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บทท่ี 7 
การกระจายอ านาจ และการพัฒนาท้องถิ่น 

 
บทน า 
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาและบริหารจัดการ
พ้ืนที่ในระดับท้องถิ่นให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของแต่ละชุมชน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของตนเอง ทั้งนี้ แนวคิดการกระจายอ านาจ
มิได้เป็นเพียงเครื่องมือทางปกครอง แต่ยังเป็นกรอบแนวคิดที่สะท้อนโลกทัศน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคม ที่เชื่อมโยงกับอุดมการณ์ประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคในการเข้าถึง
ทรัพยากรและบริการสาธารณะของประชาชน  
 นักวิชาการไทยและต่างประเทศต่างให้ความส าคัญกับบทบาทของการกระจายอ านาจใน
ฐานะกลไกส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะในยุคที่รัฐไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้เพียงล าพัง การกระจายอ านาจจึงเป็นหนทางหนึ่งที่ช่วยให้ท้องถิ่นสามารถจัดการตนเอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน (สุทธิชัย หอมชื่น, 2562; Rondinelli, 1981) 
 
1.แนวคิดพื้นฐานของการกระจายอ านาจ 
 แนวคิดการกระจายอ านาจมีรากฐานมาจากแนวคิดประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของ
พลเมือง ซึ่งมองว่ารัฐไม่ควรผูกขาดอ านาจไว้ส่วนกลางเพียงฝ่ายเดียว แต่ควรให้หน่วยงานในระดับ
พ้ืนที่มีอ านาจและบทบาทที่เหมาะสมในการจัดการเรื่องของตนเอง โดยทั่วไป การกระจายอ านาจ
สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบหลัก ดังที่ Rondinelli (1981) เสนอไว้ ได้แก่  
 1. การถ่ายโอนอ านาจ (Devolution) หมายถึงการมอบอ านาจหน้าที่ทางการบริหาร 
การเมือง และการคลังให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มท่ี   
 2. การมอบหมายอ านาจ (Delegation) เป็นการที่รัฐบาลกลางมอบหมายอ านาจ
บางส่วนให้แก่องค์กรในระดับล่าง เช่น หน่วยงานรัฐในภูมิภาค  
 3. การกระจายอ านาจภายใน (Deconcentration) ซึ่งเป็นการกระจายภารกิจจาก
ส่วนกลางไปยังหน่วยงานราชการภูมิภาคหรือท้องถิ่น แต่ยังอยู่ภายใต้การก ากับของส่วนกลาง 
 ในบริบทของประเทศไทย รูปแบบที่ปรากฏชัดเจนคือการถ่ายโอนอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่
เน้น “การกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นเพ่ือการปกครองตนเองอย่างแท้จริง” (จักรกฤษณ์ วงศ์พรหม 
รัตนา, 2545) 
  1.1 ความเชื่อมโยงระหว่างการกระจายอ านาจกับการพัฒนาท้องถิ่น 
  การพัฒนาท้องถิ่นภายใต้แนวคิดการกระจายอ านาจถือเป็นแนวทางส าคัญที่ท าให้
ประชาชนในพ้ืนที่มีบทบาทเป็น “เจ้าของ” การพัฒนาอย่างแท้จริง กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นสามารถก าหนดนโยบาย งบประมาณ และแผนงานที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีได้โดยตรง  
 ผดุงศักดิ์ รัตนเดโช (2560) ได้ชี้ว่า การพัฒนาท้องถิ่นภายใต้โครงสร้างการกระจายอ านาจ
ช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่น ลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงบริการ
สาธารณะ และส่งเสริมอัตลักษณ์ของชุมชน ในขณะที่  วรากรณ์ สามโกเศศ (2543) เน้นว่าการ
กระจายอ านาจจะส าเร็จได้ ต้องมีการพัฒนา “ทุนมนุษย์ท้องถิ่น” ควบคู่กันไป เพ่ือให้บุคลากรในพ้ืนที่
สามารถรับผิดชอบภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในระดับสากล World Bank (1999) ได้เสนอว่า การกระจายอ านาจเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์
ส าคัญของประเทศก าลังพัฒนา เนื่องจากสามารถส่งเสริมธรรมาภิบาล การลดความยากจน และการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา 
  1.2 ข้อดีและข้อจ ากัดของการกระจายอ านาจในการพัฒนาท้องถิ่น 
  ข้อดีของการกระจายอ านาจ ที่ได้รับการยอมรับโดยทั่วไป ได้แก่ 
   1. เพ่ิมความคล่องตัวในการบริหารจัดการท้องถิ่น  
   2. ลดภาระของรัฐส่วนกลาง  
   3. เสริมสร้างประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า 
   4. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   5. เอ้ือให้เกิดนวัตกรรมท้องถิ่นท่ีเหมาะสมกับบริบท 
  อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจก็เผชิญกับข้อจ ากัดและความท้าทายหลายประการ 
เช่น   
   1.ความไม่พร้อมของบุคลากรในท้องถิ่น 
   2.ปัญหาความไม่โปร่งใสและการเมืองท้องถิ่น  
   3.การขาดแคลนงบประมาณ  
   4.การก ากับดูแลของส่วนกลางที่ยังแทรกแซงมากเกินไป (Bardhan, 2002; สมคิด 
เลิศไพฑูรย,์ 2552) 
 แนวโน้มการกระจายอ านาจในประเทศไทย 
 แม้ประเทศไทยจะมีการออกกฎหมายหลายฉบับเพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจ เช่น 
พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจ พ.ศ. 2542 แต่การด าเนินการจริงยังมีข้อจ ากัดในเชิงโครงสร้างและการเมือง เช่น การควบคุม
จากส่วนกลางผ่านกลไกผู้ว่าราชการจังหวัด หรือการแต่งตั้งปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจาก
ส่วนกลาง 
 อย่างไรก็ดี การผลักดันให้เกิดการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดในอนาคตอาจถือเป็นหมุด
หมายใหม่ของการกระจายอ านาจทางการเมืองที่แท้จริง ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นอย่างเป็น
ระบบและยั่งยืน 
 สรุปแนวคิดการกระจายอ านาจมิได้เป็นเพียงการจัดสรรอ านาจเท่านั้น แต่เป็นกระบวน
ทัศน์ที่สะท้อนแนวทางการพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความร่วมมือ เสรีภาพ และความรับผิดชอบ
ร่วมกันระหว่างรัฐและประชาชน โดยเฉพาะในยุคที่ความต้องการของประชาชนหลากหลายและ
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ซับซ้อนยิ่งขึ้น การกระจายอ านาจจึงกลายเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญของการพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่ควร
มองข้าม 
 
2. การพัฒนาระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น Administration 
Development for Local Government 
 การพัฒนาระบบการบริหารงานที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถในการท างานขององค์กรให้สูงขึ้น สามารถจ าแนกได้เป็น             
4 แนวทาง ได้แก่ 
 2.1 การพัฒนาระบบการบริหารการเงินการคลัง 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นองค์กรที่มีความใกล้ชิดกับปัญหาความต้องการของ
ประชาชนมากที่สุด ดังนั้น จึงเป็นองค์กรหลักในการจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
ฉะนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเงิน การคลัง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่าย
งบประมาณ การรักษาวินัยทางการเงิน เป็นต้น เพราะถ้าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบ
ปัญหาทางด้านการเงิน การคลัง ไม่ว่าจะเป็นการขาดวินัยทางการคลัง การขาดประสิทธิภาพในการ
จัดเก็บภาษีท้องถิ่น และการใช้งบประมาณโดยไม่คุ้มค่า ปัญหาต่างๆเหล่านี้ย่อมเป็นปัจจัยต้นที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (วุฒิสาร   
ตันไชย, 2552: 240) 
 ดังนั้น เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพการด าเนินงานและการจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงต้องมีการพัฒนาระบบการบริหารการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  2.2.1 การพัฒนา แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างรายได้ 
   1) การปรับปรุงโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การปรับปรุง
โครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเริ่มด าเนินการตั้งแต่การศึกษาโครงสร้าง
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและของรัฐบาล รวมทั้งการวิเคราะห์รายจ่ายและรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากภาษีและรายได้ที่ไม่ใช่ภาษี นอกจากนี้ยังควรจะต้องศึกษาสถานภาพ
ทางการคลัง หรือดุลทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งเพ่ือให้สามารถน าข้อมูล
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับรายได้ และรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์
และพิจารณาภาษีและเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเหมาะสมต่อไป 
   2) การปรับปรุงรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บ จัดหาเอง สภาพ
ปัญหาที่ส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การขาดความสามารถในด้านการจัดเก็บรายได้ 
ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงควรมีการเสริมสร้างรายได้และปรับโครงสร้างภาษี เช่น การขยาย
ฐานภาษี การก าหนดอัตราภาษี การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี การเพ่ิมประเภทภาษีหรือ
รายได้ใหม่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งค้นหาแนวทางในการส่งเสริมให้องค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นแสวงหาวิธีการในการเพ่ิมรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืนๆ เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได้ในระยะยาว 
   3) การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐจัดแบ่ง จัดสรร หรือจัดเก็บเพิ่มให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น การปรับปรุงภาษีอากรที่รัฐจัดแบ่ง จัดสรร หรือจัดเก็บเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นการปรับโครงสร้างภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดความสมดุล 
สอดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจในการจัดบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
อาจสามารถด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์วิธีการในการก าหนดวิธีการจัดแบ่งหรือจัดสรรที่มีความ
ชัดเจน เป็นธรรม สอดคล้องกับหลักการและเหตุผลของการจัดเก็บภาษีแต่ละประเภท รวมทั้งหา
แนวทางใหม่ในการเพ่ิมภาษีหรือรายได้ที่รัฐจัดแบ่ง จัดสรร หรือจัดเก็บเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นประเภทใหม่ๆ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
   4) การปรับปรุงแนวทางการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เหตุผล และหลักการส าคัญที่ต้องจัดให้มีการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ได้แก่ ความประสงค์ท่ีต้องการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถให้บริการสาธารณะที่มีมาตรฐาน
ตามท่ีรัฐบาล หรือส่วนราชการก าหนด และเป็นการลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ หรือสถานะทางการคลัง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกัน ดังนั้น เพ่ือให้การจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นไปตาม
เจตนารมณ์หรือหลักการที่ก าหนดไว้ จงควรต้องมีการปรับปรุงแนวทางในการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใหม่ 
   5 )  การทบทวนการจั ดสรรรายได้ ให้ แก่ องค์ กรปกครองส่ วนท้องถิ่ น 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้
ก าหนดสัดส่วนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามที่พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด จึงต้องมีการ
ทบทวนขั้นตอน วิธีการ หลักเกณฑ์ในการจัดสรรรายได้ รวมทั้งพิจารณาทบทวนประเด็นเรื่อง
ระยะเวลาเป้าหมาย โดยอาจจะให้มีการประชุมสัมมนา แลกเปลี่ยนร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดการทบทวนการจัดสรรรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกัน 
   6) การพัฒนาระบบงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เครื่องมือที่
ส าคัญในการพัฒนา ได้แก่ แผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกันระหว่างระบบ
งบประมาณและแผนพัฒนาท้องถิ่น จึงควรต้องมีการปรับระบบงบประมาณให้สอดคล้ องและ
ตอบสนองต่อหลักความโปร่งใส และตรวจสอบได้ ซึ่งระบบงบประมาณที่เหมาะสมได้แก่ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ฉะนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องเร่งพัฒนาให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเกิดความเข้าใจและเห็นถึงความส าคัญของระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
   7) การประมาณการรายจ่ายในการให้บริการสาธารณะ ภายหลังจากมีการถ่าย
โอนภารกิจในการให้บริการสาธารณะจากส่วนราชการไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้จัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น และเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลจงควรมีการแสวงหารูปแบบ
และวิธีการในการค านวณหาขนาดรายจ่ายของการให้บริการสาธารณะที่สะท้อนถึงต้นทุนต่อหน่วย
ของการให้บริการแต่ละภารกิจที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบ เพ่ือให้การจัดท างบประมาณ
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ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการจัดสรรเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหมาะสม 
และสอดคล้องกับภาระความรับผิดชอบและต้นทุนที่แท้จริงในการจัดบริการสาธารณะ 
   8) การพัฒนาระบบบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
มีการพัฒนาระบบบัญชีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นระบบพึงรับพึงจ่ายที่สอดคล้องกับ
ระบบการจัดท าบัญชีของภาครัฐ จะช่วยให้สามารถทราบที่มาของรายได้จากแหล่งต่างๆ รวมทั้ง
สามารถรู้รายจ่าย สถานะทางการเงิน การคลัง การกู้เงิน ภาระหนี้สินต่างๆ ที่เกิดขึ้น ประการส าคัญ
จะท าให้สามารถวิเคราะห์ สถานะทางการเงิน การคลังที่แท้จริ งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
(วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 241-244) 
  2.2.2 การพัฒนาความสามารถในการจัดเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบจ าเป็นต้องแสวงหาแนวทางการเพ่ิมรายได้ของ
ตนเองให้มากขึ้น เพ่ือให้เกิดความเป็นอิสระในการคลังท้องถิ่น ดังนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงควร
คิดค้นแนวทางการพัฒนารายได้ ทั้งในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพในการหารายได้จากแหล่งเดิม และ
การริเริ่มด าเนินกิจการเพ่ือหารายได้ในรูปแบบอื่นๆ ที่กฎหมายเปิดโอกาสให้มากขึ้น 
   1) การจูงใจ หรือ สร้างความสะดวกในการช าระภาษีแก่ประชาชนการอ านวยความ
สะดวกให้แก่ประชาชน เป็นการจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นมาช าระภาษีเพ่ิมมากขึ้น หรือเกิดความ
ยินดีที่จะจ่ายเพิ่มข้ึน ซึ่งสามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น การออกหน่วยเคลื่อนที่ การจัดท าคู่มือใน
การช าระภาษีให้แก่ประชาชน 
   2) การพัฒนาฐานข้อมูลภาษีเพ่ือใช้ในการวางแผนและติดตามผลส าเร็จของการ
จัดเก็บภาษีฐานข้อมูลภาษีเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารจัดการด้านภาษีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพราะจะช่วยให้สามารถวางแผนการจัดเก็บและการตรวจสอบติดตามผลส าเร็จของการ
จัดเก็บภาษ ี(วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 245-246) 
  2.3 การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล 
  บุคลากรเป็นส่วนที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานและบริหารงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการปรับระบบการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นให้เหมาะสม 
สอดคล้องและเอ้ือต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   2.3.1 การสร้างระบบเพื่อรองรับและสนับสนุนการถ่ายโอนบุคลากร 
   ภายใต้การพัฒนาการปกครองท้องถิ่นของไทยซึ่งเน้นการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หลักการส าคัญที่ควรจะต้องมีการพิจารณาภายใต้การถ่ายโอน
บุคลากรจากส่วนราชการเดิมมาสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่  
     1) การถ่ายโอนบุคลากรจะต้องมีความสอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมายและ
ภารกิจถ่ายโอนตามแบบแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยค านึงถึงความคุ้มค่า ความจ าเป็น ความต้องการก าลังคน และความพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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    2) ยึดหลักการ “งานไป เงินไป ต าแหน่งไป” และส าหรับบุคคลที่ต้องถ่ายโอนไป
ยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ไม่สมัครใจจะถ่ายโอนไปอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหาแนวทางท่ีจะดูแลบุคคลกลุ่มเหล่านี้  
    3) สิทธิประโยชน์และความก้าวหน้าต่าง ๆ ของบุคคลที่ถ่ายโอนไปยังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องได้รับไม่ต่ ากว่าที่เคยได้รับอยู่เดิม รวมถึงสถานภาพและสิทธิประโยชน์
ต่อเนื่องของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
    4) ในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่นต้องยึดหลักการตามระบบคุณธรรม สร้าง
หลักประกันความก้าวหน้าในการท างาน และมีมาตรฐานในหลักเกณฑ์วิธีการส าคัญใกล้เคียงกับ
มาตรฐานการบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่รัฐประเภทอ่ืน 
   2.3.2 การพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคล  
   การบริหารงานบุคคลท้องถิ่น อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารงานบุคคล      
พ.ศ.2542 แต่อย่างไรก็ตาม ส าหรับการพัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นนั้นควรจะมีการ
ปรับเปลี่ยนและการพัฒนา ดังนี้ 
    1) การให้ความส าคัญกับการ “สร้างมาตรฐาน” ของข้าราชการท้องถิ่น เพ่ือให้
ข้าราชการท้องถิ่นมีมาตรฐานเดียวกับข้าราชการพลเรือน และนอกจากนี้ควรจะมีการเปิดโอกาสใน
การโอนย้าย-โยกย้ายกันระหว่างข้าราชการท้องถิ่นและข้าราชการพลเรือนเพราะจะท าให้เกิดการใช้
ทรัพยากรบุคคลที่คุ้มค่า 
    2) การให้ความส าคัญกับหลักการการบริหารงานบุคคล หลักการส าคัญที่ควร
ยึดถือในการบริหารงานบุคคลท้องถิ่น ได้แก่ มาตรฐานและคุณธรรม, ความเป็นอิสระ 
   2.3.3 การพัฒนาสมรรถภาพในการด าเนินงานของบุคลากร  
   การพัฒนาบุคลากรเป็นสิ่งที่ส าคัญ และจ าเป็นอย่างยิ่งในการด าเนินงาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องให้บริการแก่ประชาชนอย่างใกล้ชิด   
ดังนั้นการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และข้าราชการ
ท้องถิ่นจึงเป็นสิ่งที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นสามารถที่จะ
ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และศักยภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและตอบสนองความต้องการของประชาชน  การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นนั้น สามารถ
ด าเนินการได้หลายวิธี เช่น 
    1) การส่งเสริมให้เข้าร่วมศึกษาอบรมตามสถาบันการศึกษา 
    2) การหมุนเวียนงาน 
    3) การมอบหมายงาน/โครงการ 
    4) การตั้งคณะท างานเฉพาะกิจ 
    5) การฝึกอบรม/การให้ความรู้ (อนุรัตน์ อนันทนาธร, 2552) 
  2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนและภาคประชาสังคม 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน 2 
ประการ ได้แก่ เร่งสร้างให้ประชาชนได้เข้าใจและตระหนักถึงความจ าเป็นในการมีส่วนร่วม และ 
ประการที่สอง สร้างช่องทางเพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วม เช่น สร้างเครื่องมือหรือช่องทางให้ประชาชน
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สามารถรับรู้ ข้อมูล ข่าวสาร การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ รวมถึงช่องทางให้
ประชาชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วมติดตามประเมินผล และร่วมรับผิดชอบ 
โดยจะต้องเร่งสร้างส านึกรักท้องถิ่นให้กับประชาชน (วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 252)  
  2.5 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
  เป็นความจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องผนึกก าลังองค์กร หรือภาคีต่างๆ 
เพ่ือร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น โดยความร่วมมือดังกล่าวอาจจะปรากฏในหลายลักษณะ 
   2.5.1 เครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
   ในบางภารกิจพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงแห่งเดียวไม่สามารถจะจัดให้มี
การบริการสาธารณะบางอย่างได้ ทั้งอาจด้วยเงื่อนไขเรื่องงบประมาณ สถานที่ และบุคลากร หรือ
แม้กระทั่งหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้มีบริการสาธารณะประเภทนั้น ๆ ได้ แต่ไม่เกิดความ
คุ้มค่าในการด าเนินการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งซึ่งอยู่ในบริเวณใกล้เคียง หรืออยู่ใน
จังหวัดเดียวกันก็ควรจะเป็นผู้รับผิดชอบและด าเนินการร่วมกันเพ่ือให้เกิด “ความคุ้มค่า” ในการ
ด าเนินการได ้
   2.5.2 เครือข่ายระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับส่วนราชการและองค์กร
อ่ืน ๆ ในเขตพื้นที่ 
   จ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ส่วนราชการและองค์กรภาคส่วนต่างๆในเขตพ้ืนที่ความรับผิดชอบ เพ่ือให้ทุกองค์กรได้มีส่วนร่วมใน
การจัดบริการสาธารณะ และให้บริการแก่ประชาชนร่วมกัน (วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 262-265) 
 
3. การพัฒนาการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น Strategy Public 
Service Development for Local Government 
 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลจึงมีการก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาระบบการจัดบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็น 4 ด้าน ได้แก่ 
 3.1 การบริการสาธารณะด้านการศึกษา 
 องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับ “การให้การศึกษาแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น” ซ่ึงมีนยั 2 นัย คือ 
  1) การให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาในระบบ ได้แก่การจัดการศึกษาตาม
หลักสูตรและมาตรฐานของกระทรวงศึกษา เช่นโรงเรียน ศูนย์เด็กเล็ก เป็นต้น และ 
  2) การให้การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ เพ่ือเติมในส่วนที่ขาดให้แก่
กลุ่มบุคคลต่าง ๆ และสร้างความรู้เกี่ยวกับท้องถิ่นให้แก่ประชาชน อาท ิการจัดให้มีพิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น 
บอกเล่าเรื่องราวประวัติศาสตร์ ความเป็นมา และการด ารงอยู่ของชุมชนในอดีต การจัดให้มีห้องสมุด
เคลื่อนที่ หรือการจัดศูนย์เรียนรู้ การให้ความรู้ผ่านช่องทางการศ่ือสารเช่น รายการวิทยุ เสียงตามสาย 
เวปไซด์ออนไลน์ เป็นต้น การสร้างความรู้ในระบบจะท าให้คนเกดการพัฒนาสติปัญญา ส่วนการ
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เรียนรู้นอกระบบจะปลูกฝังความคิดการเรียนรู้ และสร้างรัก ความหวงแหนและความผูกพันกับชุมชน
ท้องถิ่นด้วย (วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 267) 
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประเภทแรก  
ได้แก่ ความเป็นอิสระ (Autonomy) ฉะนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องใช้ความเป็นอิสระใน
เรื่องของการจัดการศึกษา อาทิ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจะจ้างครูต่างชาติมาสอนภาษา
ต่างชาติ เช่น ภาษาจีน ภาษาอังกฤษ เป็นต้น ส าหรับการใช้ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นก็สามารถด าเนินการได้ในหลายเรื่อง อาทิ ในส่วนของการสร้างหลักสูตรที่ผสมผสานหรือมี
ดุลยภาพระหว่างการศึกษาในระบบที่เป็นเรื่องของความต้องการด้านวิชาการ (Core Competent)  
กับสิ่งที่เป็นจริงกับสิ่งที่เป็นโลกของความจริงในแต่ละท้องถิ่น/พ้ืนที่ ซึ่งก็คือการสร้างนวัตกรรมผ่าน
หลักสูตรที่มีความสอดคล้องกับชีวิต 
 ประการที่สอง  เป็นความมีอิสระทางความคิดและวิธีการสอน ซึ่งสามารถสอนและ
ถ่ายทอดให้แก่นักเรียนโดยวิธีการที่หลากหลาย และน่าสนใจ โดยเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการที่จะบริหารทั้งบุคลากรในท้องถิ่น ทรัพยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่น ประการที่สาม ใน
ส่วนของการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครองของโรงเรียน ซึ่งในการ
มีส่วนร่วมนี้เป็นทั้งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ วางทิศทาง และด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  สถานศึกษา  และนักเรียน 
 3.2 การบริการด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 ภารกิจด้านสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรรมชาติ จะครอบคลุ่มในเรื่องการก ากับและ
ควบคุม การบริหารจัดการและการฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
  1) ภารกิจด้านการก ากับได้แก่ การควบคุมและก ากับดูแลไม่ให้เกิดการสร้างมลภาวะ
หรือการท าลายสิ่งแวดล้อม โดยใช้เครืองมือทางกฏหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น การห้ามปล่อย
ของเสีย และสารเคมี ลงในล าราง ล าคลอง หรือพ้ืนที่สาธารณะ การควบคุมก ากับการก่อสร้างที่กีด
ขวางทางน้ า หรือการทิ้งขยะและสิ่งปฎิกูลในพ้ืนที่สาธารณะ 
  2) ภารกิจด้านการบริหารจัดการ ได้แก่ การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย การบ าบัดน้ า
เสีย การรณรงค์การเผาป่าที่สร้างฝุ่นละอองขนาดเล็ก การดูแลความเป็นระเบียบของพ้ืนทีสาธารณะ 
เป็นต้น 
  3) ภารกิจด้านการฟ้ืนฟู ได้แก่ การปลูกป่า และป่าชายเลน การฟ้ืนฟูสภาพดินที่
เสื่อมสภาพ การสร้างปะการังเพ่ือให้สัตว์น้ าวางไข่ การปล่อบพันธ์สัตว์น้ า เป็นต้น 
 ในการด าเนินการเรื่องสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรธรมมชาตื สิ่งที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะต้องด าเนินการได่แก่ 
  1. การมีแผนในการจัดการที่ชัดเจน ต้องให้ความส าคัญกับการดูแลและรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างพัฒนาที่ด าเนินการโดยงบประมาณของท้องถิ่นหรือ
งบประมาณอ่ืนท้องถิ่นต้องก ากับดูแลอย่าให้กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ 
  2. เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการก าหนดนโยบาย และ
นับเป็นความรับผิดชอบร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนในการก าหนดและ
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บ่งชี้ทิศทางการพัฒนาของตนเอง และการก าหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่นนี้เองจะเป็นสิ่งที่เชื่อมโยง
กับการก าหนดนโยบายสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น เพราะการวางนโยบายสาธารณะด้าน
สิ่งแวดล้อม คือ การระบุถึงความสัมพันธ์กันของสรรพสิ่งต่าง ๆ ภายในชุมชน  
  3. สร้าง “ช่องทาง” ในการแสดงความคิดเห็นในกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องสร้างช่องทางการหลากหลายให้แก่ประชาชนใน
การมีส่วนร่วม เช่น การมีตู้รับฟังความคิดเห็น การมีโทรศัพท์สายด่วน การมีการประชุมผู้น าชุมชน 
เป็นต้น เพ่ือร่วมกันก าหนดทิศทางในการพัฒนาเมืองของ 
  4. การหนุนเสริมทักษะในการบริหารจัดการและความรู้เชิงเทคนิค เพราะแม้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะตระหนักถึงความจ าเป็นและความส าคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายใน
ท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดนโยบาย และร่วมในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมภายในท้องถิ่น แต่สิ่งที่ส าคัญอีกประการหนึ่งได้แก่ ความร่วมมือและความเกื้อกูลจาก
องค์กรภายนอกที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของราชการ องค์กรพัฒนาเอกชน หรือแม้กระทั่ง
นักวิชาการต่างๆ ที่จะต้องท าหน้าที่เป็น พ่ีเลี้ยง และเป็นครูฝึก ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การท างานด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม (วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 273-279) 
 3.3 การบริการด้านคุณภาพชีวิต 
 ภารกิจส าคัญอย่างหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่การพัฒนาเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ให้สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสมควร เช่นการมีรายได้ มีอาชีพ มีสิ่งจ าเป็น
พ้ืนฐาน มีสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศัยที่ดี และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน สิ่งที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินการ มีดังนี้ 
  3.3.1 การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องนิยายความหมายของ “ความยากจน” 
ให้มีขอบเขตกว้างกว่าการใช้รายได้เป็นเกณฑ์ อันเป็นการตีความหมายในทางแคบ ซึ่งคนยากจน ใน
มิตินี้ก็เป็นเพียงผู้ที่ “จนเงิน” เท่านั้น ดังนั้นจะต้องพิจารณาให้ครอบคลุมถึงกลุ่มคนที่จนโอกาส ไม่ว่า
จะด้านการศึกษา สาธารณสุข และสาธารณูปโภค จนทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม จนความรักและความ
เอาใจใส่ ขาดการมีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครอง และการแก้ไขปัญหาความยากจนจะต้อง
พิจารณาให้ครอบคลุมถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยเป็นส าคัญ 
  3.3.2 การมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับท้องถิ่นซึ่งครอบคลุมในทุกด้านเป็นเงื่อนไขประการที่สอง
ที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น
ได้ ทั้งที่เป็นการเน้นฐานข้อมูลในระดับพ้ืนที่ และฐานข้อมูลในระดับปัจเจกชนเป็นอีกสิ่งที่ส าคัญยิ่ง 
โดยการได้มาซึ่งข้อมูลที่รอบด้านเหล่านี้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องศึกษาฐานข้อมูลที่มีอยู่
ซึ่งส่วนราชการในพ้ืนที่ได้รวบรวมไว้ จากนั้นต้องพิจารณาว่าข้อมูลใดที่ยังขาดและต้องด าเนินการ
จัดเก็บและแม้ว่าจะได้ข้อมูลที่ครบถ้วนแล้ว สิ่งที่ขาดไม่ได้คือการต้องตรวจสอบข้อมูลอยู่ตลอดเวลา 
  3.3.3 ในการด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจน หรือการส่งเสริมคุณภาพชีวิต องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมกันวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา หรือความ
ยากจนที่เกิดขึ้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการชี้ให้เห็นถึงสภาพของปัญหาหรือความ
รุนแรง หรือความเสียหายที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ตระหนัก
ถึงความจ าเป็นในการเร่งรัดให้มีการแก้ไขปัญหาร่วมกัน จากนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็มีหน้าที่
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ที่จะต้องเอ้ืออ านวยให้เกิดการและเปลี่ยนความคิดเห็น และการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน การเสนอ
ทางออกร่วมกัน การประเมินทางออกหรือทางเลือก การวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้น  
 การแก้ไขปัญหา คือ ความเข้าใจในปัญหา ว่าปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นเกิดจากสาเหตุ
ใด และแต่ละปัญหาต้องการวิธีแก้ไขที่เฉพาะในมิติเวลาที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังต้องพิจารณาถึง
ความเชื่อมโยงของปัญหาว่าปัญหาที่เกิดขึ้นนั้นมีความเกี่ยวข้อง สัมพันธ์ หรือเชื่อมโยงกับปัญหาอ่ืนๆ 
หรือไม่อย่างไร  เหตุผลประการส าคัญที่ต้องพิจารณาให้รอบคอบ เพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
ถูกต้อง เหมาะสม รอบด้าน รอบคอบ และเป็นแนวทางที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลที่สุด (วุฒิสาร 
ตันไชย, 2552: 280-282) 
 3.4 การบิการสาธารณะด้านวัฒนธรรม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรตระหนักว่าการด าเนินกิจกรรมและโครงการด้าน
วัฒนธรรมเป็นทั้งความรับผิดชอบทางกฎหมายและความรับผิดชอบทางสังคม และกระทรวง
วัฒนธรรมก็ควรที่จะเร่งเสริมสร้างให้วัฒนธรรม เป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างความเข้มแข็ง สร้าง
จิตส านึกร่วมกันของสังคมต่อไป(วุฒิสาร ตันไชย, 2552: 283) รายละเอียดด้านวัฒนธรรมจะกล่าวถึง
ในบทอ่ืน ๆ ต่อไป 
 

4. เครือข่ายการพัฒนาในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
 ทุกภาคีล้วนเป็นส่วนหนึ่งของพลังร่วมที่จะก่อให้เกิดสัมฤทธิผลของการพัฒนา และล้วน
เป็นผู้ร่วมรับผลกระทบหรือผลประโยชน์หรือมีส่วนได้ส่วนเสียจากการพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้น เพ่ือให้ผลของการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ฯ มุ่งสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน การมีส่วนร่วมของทุกภาคีควบคู่ไปกับการสร้าง
จิตส านึก ความรับผิดชอบในหน้าที่ และสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับคนไทยทุกคน รวมทั้งร่วม
รับผิดชอบต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น (เสนาะ อูนากูล, 2531: 36) จากการด าเนินกิจกรรมของตน จึงเป็น
เงื่อนไขของความส าเร็จ ซึ่งภาคีต่าง ๆ ควรมีบทบาท ดังนี้ 
 4.1. หน่วยงานภาครัฐอ่ืน 
 ภาครัฐทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น จะต้องปรับบทบาทจากผู้ควบคุมและ
สั่งการ มาเป็นผู้ประสานงานและอ านวยความสะดวก พร้อมทั้งกระจายอ านาจการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการไปยังภาคีร่วมพัฒนาอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งชุมชน คือ 
  1.1 การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศ ภาครัฐส่วนกลางต้องสนับสนุน 
สิทธิการดูแลทรัพยากรและพัฒนาองค์ความรู้แก่ชุมชน รวมทั้งกติกาสร้างความยุติธรรมในการใช้
ประโยชน์ของภาคการผลิตและชุมชน โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ กฎหมาย และใช้กลไกทาง
เศรษฐศาสตร์ รวมทั้งสร้าง เชื่อมโยง และส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้ภาคีร่วมพัฒนา และ
ใช้กลไกและการเข้าถึงฐานข้อมูลที่เป็นจริงและถูกต้องเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดก ารโดย
กระบวนการมีส่วนร่วม ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขยายบทบาทการจัดการและอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้มากขึ้นโดยพัฒนาทั้งองค์ความรู้ ขีดความสามารถในการบริหารจัดการ
และแนวทางกระจายผลประโยชน์ที่เป็นธรรมให้แก่ชุมชน 
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  1.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ภาครัฐส่วนกลางต้องปรับปรุงนโยบายสาธารณะให้สนับสนุนการประหยัดการใช้ทรัพยากรและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม ใช้มาตรการทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือจูงใจให้เกิดการประหยัดทรัพยากร 
พลังงานและลดมลพิษ ทั้งด้านผู้ผลิตและผู้บริโภค ในขณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนาขีด
ความสามารถและองค์ความรู้ รวมทั้งความรับผิดชอบให้พร้อมรับกับการกระจายอ านาจ และจัดสรร
ทรัพยากรของท้องถิ่นเพ่ือดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
  1.3 การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นสร้างระบบ
ฐานข้อมูลระดับชาติส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาร่วมกับชุมชนก าหยลฃงนดจุดยืนในประเด็นที่อาจมีข้อ
ขัดแย้งในอนาคตเช่นเรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปรพันธุกรรม (GMOs) เป็นต้นก าหนดมาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพและสิทธิภูมิปัญญาท้องถิ่นจากการคุกคามภายนอกวางระบบ
การแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรมรวมทั้งสร้างพันธมิตรกับประเทศก าลังพัฒนาอื่น ๆ 
 4.2. ภาคเอกชน 
 ในชุมชนท้องถิ่นประกอบไปด้วยคนหลายกลุ่ม หลายประเภท และหลายกลุ่มอาชีพ 
ภาคเอกชนหรือผู้ประกอบการเป็นกลุ่มที่ส าคัญเพราะท าให้เศรษฐกิจชุมชนท้องถิ่นขับเคลื่อน สร้าง
งาน สร้างรายได้ และต้องเสียภาษีให้กับท้องถิ่น เพ่ือน าไปใช้ในการพัฒนา การมีเครือข่ายของ
ภาคเอกชนเข้าร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น จะท าให้ท้องถิ่นได้รับมุมมองที่วางขวาง และขณะเดียวกันยัง
ขอร่วมร่วมมือในการด าเนินกิจการที่สอดคล้องกับนโยบายของท้องถิ่นอีกด้วย เช่น การประกอบ
กิจการที่ไม่คุกคามต่อความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อมสร้างและ
สนับสนุนกิจกรรมทางสั งคมซึ่ ง รวมทั้ งแก่ชุมชนที่ ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่ น เ พ่ือการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีจริยธรรมทางด้านสิ่งแวดล้อมและรับผิดชอบต่อสังคมโดยผลิต
สินค้าและบริการด้วยกระบวนการผลิตและเทคโนโลยีที่สะอาดส่งเสริมการสร้างคุณค่าจากทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพด้วยนวัตกรรมและเทคนิคทางการตลาดมีความยุติธรรมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพระหว่างเจ้าของภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
เจ้าของเทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งยกระดับการผลิตและสร้างมาตรฐานความปลอดภัยของ
อาหารสมุนไพรและผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ นอกจากนี้ภาคเอกชนสามารถช่วยพัฒนาทักษะความรู้ของ
ประชาชนเพื่อยกระดับทักษะฝีมือและท าให้มีรายได้เพ่ิมขค้นด้วย 
 4.3. ภาคประชาสังคม หมายถึงองค์กรภาคประชาชนที่รวมตัวกันในการขับเคลื่อน
กิจกรรมเชิงสาธารณะโดยมีจุดมุ่งหมายของกานด าเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างชัดเจนเป็นองค์กรที่ไม่
แสวงหาก าไร เช่นมูลนิธิช่วยเหลือสังคมต่างๆ เช่น มูลนิธิกระจกเงา กลุ่มกรีนพีช Green peace ที่
ต่อต้านการสร้างมลภาวะที่ท าให้โลกร้อน หรือกลุ่มองค์กรสิทธิต่างๆ เป็นต้น องค์กรพัฒนาเอกชน
ชุมชนและประชาชนมีบทบาทส าคัญดังนี้ 
  4.3.1 การรักษาฐานทรัพยากรและสมดุลของระบบนิเวศจะต้องสร้างประชาคมและ
เครือข่ายการอนุรักษ์การจัดการและการจัดท าฐานข้อมูลทรัพยากรของชุมชนท้องถิ่นถ่ายทอด
ยกระดับภูมิปัญญาท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรร่วมกับความรู้สมัยใหม่ร่วมกันก าหนดกติกา
หลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของชุมชนร่วมกันเช่นป่าชุมชนลุ่มน้ าและทรัพยากรชายฝั่ง
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เป็นต้นก าหนดมาตรการควบคุมกิจกรรมที่คุกคามหรือท าลายระบบนิเวศเช่นการท่องเที่ยวและการจัด
กิจกรรมที่ไม่เหมาะสมในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์การค้าสัตว์ป่าและการเลี้ยงสัตว์หายาก เป็นต้น 
  4.3.2 การสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที่ยั่งยืนควร
ต้องปลูกฝังค่านิยมรณรงค์และเผยแพร่ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและการ
ผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนแก่สาธารณชนท าแผนบริหารจัดการภายในชุมชนร่วมกันอนุรักษ์และเฝ้า
ระวังรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่รวมทั้งเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายเพ่ือการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
  4.3.3 การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นจ าเป็นต้อง
ส่งเสริมการเรียนรู้ท าแผนแม่บทชุมชนพ่ึงตนเองโดยเฉพาะด้านอาหารและสุขภาพและต่อยอดไปสู่
วิสาหกิจชุมชนการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพในท้องถิ่นให้ยั่งยืนการเชื่อมโยงชุมชนให้
เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การเฝ้าระวังการเข้าถึงพันธุกรรมท้องถิ่นรวมทั้งสนับสนุนภาครัฐในการ
เจรจาต่อรองกับต่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวกับผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพ 
  4.3.4 สถาบันอ่ืน ๆ ได้แก่สถาบันวิชาการองค์กรประชาสังคม ทุกระดับทั้งอาชีวะและ
มหาวิทยาลัย ที่สามารถสนับสนุนความรู้ ทักษะ และวิชาการ  องค์กรชุมชนเช่นกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม
อนุรักษ์ สภาวัฒนธรรม รวมถึงสื่อมวลชน เป็นต้น โดยสถาบันวิชาการควรมีบทบาทโดยให้การศึกษา
แก่สาธารณชนรวมทั้งวิจัยและพัฒนาร่วมกับนักพัฒนาและชุมชนในการติดตามและเฝ้าระวังการ
เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ตลอดจนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสนับสนุนการรวบรวมข้อมูลเพ่ือจัดท าฐานข้อมูลรวมทั้งสนับสนุน
ชุมชนและนักพฤกษศาสตร์พื้นบ้านในการรวบรวมข้อมูลทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สอดคล้อง
กับระบบฐานข้อมูลระดับชาติให้การศึกษาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ใช้ความรู้ทางวิทยาศาสตร์เพ่ือส่งเสริม
การยกระดับและต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นตลอดจนเป็นพ่ีเลี้ยงในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และดึง
ศักยภาพของชุมชนออกมาผ่านกระบวนการจัดท าแผนชุมชนส าหรับสื่อมวลชนต้องเผยแพร่ตัวอย่าง
การอนุรักษ์และจัดการฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมที่เป็นตัวอย่างที่ดีของความสมดุลและยั่งยืน
รวมทั้งข่าวสารข้อมูลและองค์ความรู้ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและจิตส านึกในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตลอดจนเป็นเวทีในการร่วมคิดร่วมด าเนินการเพ่ือสร้างฉันทามติ 
และความสมานฉันท์ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกันของสังคม
ส่งเสริมคนรุ่นใหม่ให้สนใจภูมิปัญญาไทยให้มากขึ้นสร้างความตื่นตัวแก่สาธารณชนโดยเผยแพร่
กรณีศึกษาและบทเรียนที่เกิดขึ้นในที่ต่างๆ เกี่ยวกับปัญหาการจดสิทธิบัตรรูปแบบและเงื่อนไขที่
น าไปสู่การแย่งชิงผลประโยชน์จากทรัพยากรพันธุกรรมความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น (ประสพสุข ทรงผาสุก, 2548: 72) 
 

5 สรุป 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกรองส่วนท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์ที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้แก่กรุงเทพมหานคร องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และ
เมืองพัทยา ต้องจัดท าหรือจัดให้มีตามกฎหมาย แผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกใช้
เป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการดิเนินกิจการของท้องถิ่นนั้นๆได้แก่ การพัฒนาพ้ืนที่  การ
พัฒนาการบริหาร การจัดสวัสดิการสังคม การบริการสาธารณะต่างๆตามบทบาทและหน้าที่ของ
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ท้องถิ่น นอกจากนี้แผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่นถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับและควบคุมการท างานโดย
ใช้เป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณ เพ่ือให้ท้องถิ่นนั้นๆ ด าเนินการตามนโยบายที่แถลงไว่ ต่อ
สภาและตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้อักด้วย แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยทั่วไปจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่แผนพัฒนาองค์การ เช่นการพัฒนาส านักงาน การ
พัฒนาบุคลากร การพัฒนาระบบการท างาน การพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้เป็นต้น ส่วนอีก
ประเภทหนึ่ง ได้แก่ แผนพัฒนาบริการสาธารณะ เช่น การพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชุมชน การพัฒนาศิลปะ วัฒนธรรม เป็นต้น 
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของประชาชน มีการจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟังความเห็น การเปิดช่องทางในการรับเรื่องราวร้อง
ทุกข์ รวมถึงการติดตามการด าเนินงานตามช่องทางบริการต่าง ๆ  
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บทที่ 8 
แผนชุมชนและการบริหารโครงการอย่างยั่งยืน 

 
บทน า  
 แผนชุมชนมีความส าคัญในการก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนการพัฒนาของคนในชุมชน
แบบมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์ เป็นหลักพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย ในการจัดท าแผนชุมชนที่มา
ผ่านมาโดยส่วนใหญ่แล้วจะถูกขับเคลื่อนโดยภาครัฐ เช่นกรมพัฒนาชุมชน  หรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่มีจุดอ่อนตรงหลักการและวิธีปฎิบัติเพราะแผนชุมชนที่ภ่ครัฐจัดท าขึ้นส่วนใหญ่เพ่ือตอบ
นโยบายหรือค าสั่งจากส่วนกลาง แต่วิธีปฎิบัติ ต้องด าเนินการตามกรอบและรูปแบบที่รัฐคิด ท าให้
แผนชุมชนลักษณะนี้ไม่มีประโยชนฺและไม่ได้รับการยอมรับจากชุมชนเพราะไม่ได้มีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง และไม่มีความยั่งยืน แผนพัฒนาชมชนท้องถิ่นอย่างยางยืน จะต้องเป็นแผนที่เกิดจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชน แม้จะเป็นที่จัดท าโดยชุมชนเอง หรือหน่วยงานรัฐจัดท าแต่ต้องสะท้อนให้เห็นถึง
ชุมชนท้องถิ่นเป็นผู้ร่วมสร้าง ร่วมคิด และร่วมตัดสินใจ ด้วยชุมชนเองจะท าให้แผนได้รับการยอมรับ
และตอยสนองในการปฏิบัติตาม ในบทนี้ ผู้เขียนได้น าข้อสรุปจากงานวิจัยที่ผู้เขียนและคณะมาสร้าง
แนวทางเชิงหลักการเพ่ือบริหารจัดการโครงการอย่างมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์เ พ่ือให้โครงการสร้าง
ประโยชน์ให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายอย่างยั่งยืน เป็นธรรม และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
 
การจัดท าแผนชุมขนภายใต้ “วิธีการแห่งศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
 พระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 ที่พระองค์ทรงใช้เป็นวิธีการทรงงานมาตลอดรัชสมัย นั่นคือ หลักการ 
“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” หรือ “วิธีการแห่งศาสตร์พระราชาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือท าให้การ
ด าเนินโครงการฯ เกิดประโยชน์และผลสัมฤทธิ์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย บนพ้ืนฐานของความ
ยุติธรรมทางสังคม ได้ดังต่อไปนี้ 
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ภาพที่ 8-1 ภาพตัวแบบเชิงหลักการเพื่อขับเคลื่อนโครงการอย่างมีส่วนร่วมและสร้างสรรค์ 
 
 จากตัวแบบเชิงหลักการข้างต้น สามารถอธิบายกระบวนการท างานเพ่ือเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานแก่ผู้เก่ียวข้องทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการ ได้ดังต่อไปนี้ 
 1. เข้าใจ (Understanding) ความเข้าใจในที่นี้ หมายถึง การท าความเข้าใจชุมชน 
(Community) หมายถึง การท าความเข้าใจกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม ที่ด ารง
อยู่ในชุมชนและชุมชน เนื่องจากชุมชนแต่ละชุมชนมีความแตกต่างในรายละเอียดหลากหลายมิติ ไม่
ว่าจะเป็นความรู้ ความเข้าใจ ความพร้อมและความต้องการที่ แตกต่างกัน เพราะพ้ืนฐานทาง
ครอบครัว เศรษฐกิจ การศึกษาและสภาพแวดล้อมทางสังคมที่แตกต่างกัน ดังนั้นการด าเนินโครงการ
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง จึงจ าเป็นต้องให้เกิดความสอดคล้องกับวิถีชีวิต สภาพปัญหาความพร้อม
และความต้องการของชุมชน ด้วยเหตุนี้การวิเคราะห์หรือท าความเข้าใจกับชุมชนในทุกมิติจึงมีความ
เป็นในฐานะที่เป็นปัจจัยเบื้องต้นที่จะน าไปสู่การออกแบบโครงการที่สอดคล้องกับความเป็นจริงทาง
สังคม 
 2. เข้าถึง (Connecting) การเข้าถึงในที่นี้ คือ การเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างทั่วถึง
และรอบด้านทั้งเชิงลึกและวงกว้าง ในปัจจุบันชุมชนก าลังเผชิญกับด้วยสถานการณ์การแตกตัว 
(Social Differentiation) และการแบ่งช่วงชั้นทางสังคม (Social Stratification) ซึ่งท าให้ชุมชนมีการ
แบ่งแยกออกเป็นกลุ่มต่าง ๆ อย่างชัดเจน ตามพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ วิถีในการด าเนินชีวิตทางสังคม 
และความเชื่อทางการเมือง กระทั่งกลายเป็นสาเหตุส าคัญให้ชุมชนจึงขาดความเป็นเอกภาพ 

  

แนวทางบริหาร
จัดการ

โครงการ 

Understanding 
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ขณะเดียวกันก็ท าให้ความต้องการของผู้คนในชุมชนมีหลากหลายผันแปรไปตามช่วงชั้นทางสังคมที่
ตนเองสังกัด ดังนั้นหากโครงการมุ่งตอบสนองไปที่กลุ่มทางสังคม หรือกลุ่มทางเศรษฐกิจกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่ง อาจส่งผลให้ผู้คนกลุ่มอ่ืน ๆ เห็นว่าตนเองไม่ได้รับช่วยเหลือหรือไม่ได้รับความสนใจ ซึ่งอาจมีผล
ต่อภาพลักษณ์และความรู้สึกไว้เนื้อเชื่อใจ สถานการณ์เช่นนี้จึงกลายเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็น (Necessary 
Conditions) ที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องตระหนักและให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ในการด าเนิน
โครงการโดยเฉพาะการเข้าถึงกลุ่มคนที่มีความหลากหลายเพ่ือรับฟังปัญหาและความต้องการ รวมทั้ง
การกระจายผลประโยชน์จากโครงการอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง 
 3. พัฒนา (Development) การพัฒนาในที่นี้ หมายถึง แนวทางการขับเคลื่อนโครงการ
ที่ผู้รับผิดชอบต้องให้ความส าคัญทั้งระยะเร่งด่วน ระยะกลางและระยะยาว เพ่ือสร้างความเป็นธรรม
ทางสังคมแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 
  (1) ทางการขับเคลื่อนโครงการระยะเร่งด่วน ผู้รับผิดชอบโครงการควรให้ความส าคัญ
กับการสร้างหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจหรือแสดงความจริงใจต่อประชาชน
ซึ่งเปรียบเสมือนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักในพื้นที่ ดังนี้ 
   1.1 ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพัฒนาอย่างทั่วถึงและรอบด้าน ทั้งเชิงลึกและวง
กว้างรวมถึงต้องครอบคลุมทุกด้านไม่ว่าจะเป็นข้อมูลเชิงด้านบวกและลบ นอกจากนี้จ าเป็นต้องใช้
วิ ธี ก ารสื่ อสารที่ หลากหลาย  โดยการ เ พ่ิมน้ าหนั กการสื่ อสารแบบสองทาง  (Two-way 
Communication) ซ่ึงเป็นการติดต่อสื่อสารที่ผู้รับสารมีการตอบสนองและมีปฏิกิริยาตอบกลับไปยังผู้
ส่งสารสามารถโต้ตอบ ปรึกษาหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดกันได้  ควบคู่กับการสื่อสารทางเดียว 
(One-way Communication) ทีเ่ป็นการติดต่อสื่อสารในลักษณะที่ผู้ส่งเป็นผู้ให้ข่าว หรือมีอิทธิพลต่อ
ผู้รับเพียงฝ่ายเดียว ผู้รับไม่มีโอกาสโต้ตอบหรือซักถามข้อสงสัยใด ๆ รวมถึงใช้วิธีการสื่อสารที่เป็น
ทางการ (Formal Communication) และการสื่อสารที่ไม่เป็นทางการ (Informal Communication) 
ควบคู่กัน เช่นเดียวกับเครื่องมือหรือตัวกลางที่ใช้ในการน าข่าวสาร เรื่องราวสู่สาธารณะก็มี
ความส าคัญไม่น้อย ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นต้องสร้างเครื่องมือในการสื่อสารที่หลากหลาย ทั้งการใช้ สื่อ
บุคคล คือ การสนทนา พูดคุย การติดต่อสอบถาม หรือสื่อสิ่งพิมพ์ไม่ว่าจะเป็นแผ่นพับ แผ่นปลิว 
จดหมายข่าว จดหมายเวียน หรือการสื่ออิเล็กทรอนิกส์เสียงตามสาย อินเทอร์เน็ต Social Media 
หรือสื่ออ่ืน ๆ ในรูปของป้ายประกาศ กล่องรับความคิดเห็น เป็นต้น 
 เงื่อนไขจ าเป็นที่ผู้เกี่ยวข้องจะต้องให้ความส าคัญเป็นพิเศษ คือ การท าความเข้าใจกับ
สถานการณ์หรือลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ที่ด ารงอยู่ โดยเฉพาะในสถานการณ์ปัจจุบันที่
ชุมชนเผชิญกับการแตกตัวทางสังคมและแบ่งช่วงชั้นทางสังคม สถานการณ์เช่นนี้ก่อให้เกิดการลดทอน 
(Reduce) ความเป็นเอกภาพ (Utility) ของชุมชนกลุ่มต่าง ๆ ลง ขณะเดียวกันก็ท าให้พฤติกรรม 
แรงจูงใจ และความต้องการของผู้คนในชุมชนมีหลากหลายผันแปรไปตามช่วงชั้นทางสังคมที่ตนเอง
สังกัด เงื่อนไขเช่นนี้ถือเป็นสภาพแวดล้อมทางสังคมที่ส่งผลโดยตรงต่อมุมมองต่อการพัฒนา หรือ
ระดับการยอมรับ (Recognition) การพัฒนา  
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   1.2 ยกระดับการมีส่วนร่วม จากการให้ข้อมูลข่าวสาร (Inform) และการรับฟังความ
คิดเห็น (Consult) สู่การสร้างกลไกให้ประชาชนการเข้าร่วมกิจกรรม (Involved) เป็นการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบโครงการ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน หรือร่วมเสนอแนะแนวทางที่จะ
น าไปสู่การตัดสินใจ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นการโอกาสให้มีการวางแผนและปฏิบัติการร่วมกัน ใน
การเตรียมหรือการด าเนินเพ่ือลดผลกระทบที่อาจเกิดจากการด าเนินโครงการ หรือการลดปัญหา
ความขัดแย้งการมีส่วนร่วมในมิตินี้ จึงเหมาะส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนหรือ
มีข้อโต้แย้งมาก อย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมในมิตินี้ ผู้มีอ านาจตัดสินใจขั้นสุดท้ายยังคงเป็นผู้บริหาร
ในสถานประกอบการ หรือสร้างร่วมมือ (Collaboration) เป็นการมีส่วนร่วมที่ให้ประชาชนโดยรอบ
โครงการ มีส่วนร่วมในลักษณะของการเป็นหุ้นส่วนในทุกข้ันตอนของการตัดสินใจ นอกจากนี้ยังมีการ
ด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่องกล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีส่วนร่วมในมิตินี้ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วม
ที่ผู้มีอ านาจตัดสินใจ ผู้ด าเนินนโยบาย/โครงการ และประชาชนร่วมกันจัดท าหรือด าเนินการตาม
นโยบายหรือโครงการนั้น ๆ ท้ายที่สุดอาจให้ความส าคัญกับการให้อ านาจ (Empowerment) เป็น
กระบวนการมีส่วนร่วมที่ให้บทบาทแก่ประชาชนหรือการท าให้ประชาชนโดยรอบโครงการมีอ านาจน า
ในการตัดสินใจ โดยประชาชนในพ้ืนที่สามารถริเริ่มนโยบาย วางแผนและด าเนินโครงการต่าง ๆ ได้
เองตั้งแต่ต้น โดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือผู้ประกอบการภาคเอกชน จะมีบทบาทให้การสนับสนุนการ
ด าเนินงานที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจของประชาชน ส าหรับรายละเอียด กระบวนการมีส่วนร่วม 
เป้าหมาย สิ่งที่ต้องด าเนินการ เครื่องมือและวิธีการ ตัวชี้วัดความส าเร็จ สามารถแสดงได้ ดังตารางที่ 
8-1 
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ตารางท่ี 8-1 ระดับ แนวทางและกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม 
              รูปแบบ 
ประเด็น 

ให้ข้อมูลข่าวสาร 
(Inform) 

รับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

เข้าร่วมกิจกรรม 
(Involve) 

ร่วมมือ 
(Collaboration) 

ให้อ านาจ 
(Empowerment) 

เป้าหมาย การให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชนโดยรอบพื้นที่
การพัฒนาฯ และ
เสรมิสร้างความเข้าใจ
ของประชาชน 

รับฟังข้อมูลและความ
คิดเห็นจากประชาชน
โดยรอบพื้นที่การพัฒนา
ฯเกี่ยวกับสภาพปัญหา 
ความต้องการและ
แนวทางในการ
ด าเนินงาน 

การวางแผนและ
ปฏิบัติการร่วมกัน
ระหว่างผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและ
ประชาชนโดยรอบพื้นที่
การพัฒนาฯ 
(ผู้มีอ านาจตดัสินใจขั้น
สุดท้าย คือ ผู้บริหารใน
องค์กร) 

การเป็นหุ้นส่วนกับประชาชน
พื้นทีโ่ดยรอบการพัฒนาฯ ใน
ทุกขั้นตอนของการตัดสินใจ 
ตั้งแต่การระบุสภาพปัญหา 
ความต้องการ และการ
พัฒนาทางเลือกหรือแนว
ทางแก้ไขปัญหา 

การท าใหป้ระชาชนใน
พื้นที่โดยรอบการ
พัฒนาฯ มีอ านาจใน
การตัดสินใจ 

สิ่งท่ีต้องด าเนินการ ท าให้ประชาชนโดยรอบ
พื้นที่การพัฒนาฯ ไดร้ับ
ข้อมูลข่าวสารอย่าง
ครบถ้วน ถูกต้อง 
สมบูรณ์และครอบคลุม 

การรับฟังความคดิเห็น 
รวมทั้งน าข้อมูลที่ได้มา
ใช้ในการตัดสินใจ 

การระดม/เชิญชวน
ประชาชนโดยรอบพื้นที่
การพัฒนาฯ เข้าร่วมการ
วางแผนและปฏิบัติการ 
 

การท างานร่วมกับประชาชน
โดยรอบพื้นที่การพัฒนาฯ 
เพื่อน าไปสู่การตดัสินใจ
ร่วมกัน 

การปฏิบัตติามสิ่งที่
ประชาชนโดยรอบ
พื้นที่การพัฒนาฯ 
ตัดสินใจ 

เครื่องมือและวิธีการ (1) การจัดท าเอกสาร
สิ่งพิมพ์ 
(2) การเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารผ่านสื่อต่าง ๆ 
(3) จดหมายข่าว 
(4) การจัดงานแถลงข่าว 
(5) การติดประกาศ 

(1) การส ารวจความ
คิดเห็น (สภาพปัญหา/
ความต้องการ) 
(2) การจัดประชุมหรือ
จัดเวทีสาธารณะสญัจร 
(3) การจัดประชุมกลุ่ม
ย่อย 

(1) การประชาสัมพันธ์
ผ่านสื่อบุคคล เช่น ผู้น า
ชุมชน ผู้น ากลุ่ม/องค์กร 
เป็นต้น การ
ประชาสมัพันธ์ผ่านสื่อ
สิ่งพิมพ์ รวมถึง Social 
Media 

(1) การจัดตั้งคณะที่ปรึกษา
ซึ่งมีตัวแทนของประชาชน
โดยรอบพื้นที่การพัฒนาฯ 
(2) การจัดตั้งคณะกรรมการ
ร่วมซึ่งมีตัวแทนของ
ประชาชนโดยรอบพื้นที่การ
พัฒนาฯ 

การลงประชามตผิ่าน
เวทีประชาคมหมู่บ้าน/
ต าบล 
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              รูปแบบ 
ประเด็น 

ให้ข้อมูลข่าวสาร 
(Inform) 

รับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

เข้าร่วมกิจกรรม 
(Involve) 

ร่วมมือ 
(Collaboration) 

ให้อ านาจ 
(Empowerment) 

(6) การซื้อสื่อโฆษณา
ประชาสมัพันธ์ทาง
โทรทัศน์ วิทยุและ 
Social Media 

(4) การจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็น 
(5) การเข้าร่วม
ประชาคม 
(6) การลงพื้นที่เพ่ือ
พูดคุยกับประชาชน
โดยรอบพื้นที่การพัฒนา
ฯ 

(2) การจัดประชุมเพื่อ
การวางแผนและหา
ข้อสรุปร่วม 

ตัวช้ีวัดความส าเร็จ (1) ประชาชนโดยรอบ
พื้นที่การพัฒนาฯ 
รับทราบข้อมลูข่าวสาร 
(2) ประชาชนโดยรอบ
พื้นที่การพัฒนาฯ เข้าใจ
เจตนารมณ์และ
เป้าหมายในการด าเนิน
โครงการ  
 

ความเห็นของประชาชน
โดยรอบพื้นที่การพัฒนา
ฯ ถูกน าไปปฏิบตั ิ

โครงการหรือกิจกรรมที่
เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ
ร่วมระหว่าง
ผู้ประกอบการ
ภาคเอกชนและ
ประชาชนในพ้ืนท่ี
โดยรอบการพัฒนาฯ 
 

(1) คณะที่ปรึกษา ซึ่งมี
ตัวแทนจากผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
ตัวแทนกลุ่มองค์กรในชุมชน 
ผู้น าภาคประชาสังคม ผู้
อาวุโส เป็นต้น 
(2) คณะกรรมการซึ่งมี
ตัวแทนจากผู้ประกอบการ
ภาคเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้น าชุมชน 
ตัวแทนกลุ่มองค์กรในชุมชน 
ผู้น าภาคประชาสังคม ผู้
อาวุโส เป็นต้น 

การจัดกิจกรรม/
โครงการที่ตามความ
ต้องการของประชาชน
โดยรอบพื้นที่การ
พัฒนาฯ 
 

ที่มา: ปรับปรุงจาก James L. Creighton, 2005 



 

 

 1.3 จัดเวทีกลาง (ท่ีทุกฝ่ายยอมรับ) เพ่ือสร้างการปรึกษาหารือสาธารณะ เวทีปรึกษาหารือ
สาธารณะ ถือเป็นเวทีที่มีความแตกต่างจากเวทีการรับฟังความเห็นที่ผ่านมา เนื่องจากการจัดเวทีรับ
ฟังความเห็นที่ผ่านมามีข้อจ ากัดหลายประการ คือ (1) การจัดเวทีรับฟังความเห็นที่ผ่านมาเป็นรูปแบบ
ของการท าประชาพิจารณ์ (Public Hearing) กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนการแสดง
ความคิดเห็น ต่อกิจกรรมที่รัฐจะด าเนินการเพ่ือให้หน่วยราชการหรือบริษัทที่ปรึกษา (Consult) น า
ความเห็นเหล่านั้นประกอบการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามการจัดเวทีรับฟังความเห็นในลักษณะนี้ก็ไม่มี
หลักประกันว่าความเห็นที่น าเสนอไปนั้นจะถูกน าไปใช้เพ่ือประกอบการพิจารณาหรือการตัดสินใจ    
(2) เป็นการรับฟังความเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินโครงการของรัฐหรือโครงการที่รัฐจะ
ด าเนินการเป็นหลัก ไม่ใช่เวทีเพ่ือรับฟังความเดือนร้อน ปัญหาที่ประชาชนในท้องถิ่นเผชิญอยู่ กล่าว
อีกนัยหนึ่ง ก็คือ เวทีรับฟังความเห็นที่ผ่านมา ผู้เข้าร่วมไม่ได้น าเสนอความต้องการหรือความ
เดือดร้อนทางเศรษฐกิจ สังคม หรือน าเสนอสิ่งที่ตนเองต้องการให้เกิดการแก้ไข  
 ภายใต้ข้อจ ากัดการจัดเวทีรับฟังความเห็นข้างต้น เวทีปรึกษาหารือสาธารณะจึง
เปรียบเสมือนกระบวนการสืบหาข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือช่วยสนับสนุนให้ส่วนราชการ มี
ความเข้าใจในปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ที่ถูกต้องและมีความครบถ้วนสมบูรณ์  โดยเวที
ปรึกษาหารือสาธารณะจะเป็นเวทีที่มีลักษณะ (1) เป้าหมายหลักของการจัดเวทีปรึกษาหารือ
สาธารณะ ต้องไม่เป็นเวทีที่ถูกจัดข้ึนเพื่อชี้แจงหรือรับฟังความเห็นของประชาชนเพียงต่อโครงการของ
รัฐที่จะถูกด าเนินการในพื้นที่ (อย่างที่เคยด าเนินการมาในอดีต) ตรงกันข้ามเวทีปรึกษาหรือสาธารณะ
ต้องเป็นเวทีที่มีเป้าหมายเพ่ือปรึกษาหารือเกี่ยวกับโครงการที่ก าลังจะเกิดข้ึนในพ้ืนที่ เช่น รูปแบบหรือ
ลักษณะที่ควรจะเป็นของโครงการ ผลกระทบและแนวทางป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น การ
กระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา ความต้องการของภาคประชาชน เป็นต้น (2) ลักษณะการจัดเวที
ต้องกระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสเข้าร่วมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ โดย
กลุ่มเป้าหมายจะต้องกระจายให้คลอบคลุมหรือรอบด้านที่สุด ทั้งกลุ่มคนที่สนับสนุนการพัฒนา       
(3) ใช้กระบวนการปรึกษาหารือ ไม่ใช่การบรรยายหรือให้ความรู้เกี่ยวกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในพื้นท่ี 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีบทบาทหลักในการรับฟังมากกว่าชี้แจง หรือเป็นผู้น าในการเสวนาหรือ
ปรึกษาหารือ โดยเฉพาะการกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมเวทีสะท้อนความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ระหว่างกัน ภายใต้กรอบกติกาท่ีถูกก าหนดไว้ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ “การท าให้ประชาชนได้พูดในสิ่งที่
เขาต้องการพูด” (4) ต้องท าให้เกิดข้อสรุปหรือข้อตกลงร่วมในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง และต้องสร้าง
หลักประกันหรือความเชื่อมั่นว่าข้อสรุปหรือข้อตกลงร่วมที่ได้จากการปรึกษาหารือสาธารณะจะถูก
น าไปใช้ประกอบการพิจารณาหรือการตัดสินใจ หรือถูกส่งต่อไปยังผู้มีอ านาจตัดสินใจในหน่วยงาน   
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 1.4 จัดโซนนิ่ง (Zoning) การพัฒนาให้ชัดเจน ส าหรับวิธีการจัดโซนนิ่งในที่นี้ไม่ได้หมายถึง 
การใช้กลไกผังเมืองหรือกลไกด้านกฎหมายเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อาจด าเนินการใน
ลักษณะสร้างพันธะสัญญาร่วมระหว่างหน่วยงานราชการทุกภาคส่วน ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องและ
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ตัวแทนกลุ่มภาคประชาสังคมว่าหากมีการพัฒนาจะจ ากัดพ้ืนที่การพัฒนาให้อยู่ในบริเวณใด หรือเลือก
พ้ืนที่น าร่องในการพัฒนาที่ไม่ซับซ้อนและส่งผลกระทบต่อพ้ืนที่ประกอบอาชีพของประชาชน 
  (2) ทางการขับเคลื่อนโครงการระยะกลางและระยะยาว หากผู้รับผิดชอบโครงการ
สามารถด าเนินโครงการพัฒนาในพ้ืนที่ได้ ควรให้ความส าคัญกับการสร้างหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตหรือสร้างหุ้นส่วนการพัฒนากับประชาชนในพ้ืนที่ ดังนี้ 
   2.1 การส่งเสริมให้เกิดการเชื่อมโยงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชุมชนสู่ตลาดภายนอก เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจชุมชน โดยอาจด าเนินการใน 3 มิติ คือ (1) เชื่อมโยงสินค้าหรือ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนกับตลาดภายนอก เช่น การสร้างช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชุมชน 
ผ่านระบบพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-Commerce) ส าหรับการด าเนินการ อาจท าได้โดยการแสวงหา
ชุมชนต้นแบบเพ่ือการจัดตั้งร้านค้าอิเล็กทรอนิกส์ หรือร้านค้าออนไลน์ เป็นต้น  (2) เชื่อมโยงสินค้า
หรือผลิตภัณฑ์ชุมชนกับธุรกิจในเครือข่ายของผู้ประกอบการภาคเอกชน ทั้งนี้เพ่ือกระจายสินค้าชุมชน
สู่ผู้บริโภคในวงกว้าง (3) เชื่อมโยงสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ชุมชนเข้ากับภาคการการท่องเที่ยวและบริการ 
เช่น น าผลผลิตทางการเกษตรหรือประมง มาต่อยอดเป็นผลิตภัณฑ์ตามความต้องการนักท่องเที่ยว 
ตัวอย่างขององค์กรที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการ คือ การด าเนินธุรกิจในรูปแบบวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม (Social Enterprise) ภายใต้ชื่อแบรนด์ “ชื่นใจ บาย มิตรผล” ของกลุ่มมิตรผล ที่พยายาม
เชื่อมโยงสินค้าของชุมชนเข้ากับกลุ่มนักท่องเที่ยว เริ่มตั้งแต่การส ารวจความต้องการของตลาด การ
พัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนทั้งด้านคุณภาพและดีไซน์ที่ตอบโจทย์วิถีชีวิตและความต้องการ การสร้างแบ
รนด์ผลิตภัณฑ์ให้มีเอกลักษณ์โดดเด่นตรงใจลูกค้า เชื่อมโยงความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง  ๆ เพ่ือเพ่ิม
โอกาสทางธุรกิจ และหาช่องการจัดจ าหน่ายสู่ผู้บริโภค เป็นต้น 
   2.2 พัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงสร้างพ้ืนฐานระดับชุมชน ปัจจุบัน
ชุมชนยังเผชิญกับปัญหาความพร้อมและความเพียงพอของสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
หลากหลายรูปแบบ ดังนั้นหากมีการพัฒนาเกิดขึ้น นอกจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่
เพ่ือรองรับหรือส่งเสริมการท่องเที่ยวแล้ว ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องให้ความส าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชน เช่น อาทิ ไฟฟ้า น้ าประปา ห้องน้ า 
(โดยเฉพาะบริเวณชายหาด) เป็นต้น และในที่นี้มีความหมายรวมถึงผ่อนปรนให้ผู้ประกอบการ
ร้านอาหารกลางร่มหรือเตียงผ้าใบริมชายหาด 
   2.3 กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ชุมชนโดยรอบ  ใน 2 รูปแบบ คือ 
กระจายผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) หมายถึง การท าให้ชุมชนหรือประชาชนโดยรอบพ้ืนที่
การพัฒนาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการประกอบธุรกิจร่วมกับผู้ประกอบการภาคเอกชนซึ่งอาจ
ด าเนินการได้ เช่น การจ้างงานหรือสร้างโอกาสการท างานให้แก่ประชาชน การให้สัมปทานแก่
ประชาชนที่อาศัยโดยรอบโครงการเพ่ือประกอบธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง และกระจายผลประโยชน์ทางอ้อม 
(Indirect Benefit) หมายถึง การส่งเสริม สนับสนุนหรือเสริมสร้างศักยภาพในภาคผลิตที่มีอยู่เดิมใน
ชุมชน ปกป้องวิถีการผลิตดั้งเดิมของชุมชน รวมถึงการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนโดยรอบพ้ืนที่
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การพัฒนา เช่น ส่งเสริม สนับสนุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพดั้งเดิมของชุมชน โดยให้
ความรู้หรือการส่งเสริมการลดต้นทุน การเพ่ิมผลผลิตของสินค้าเกษตรกรรม หรือเพ่ิมคุณภาพของ
ผลผลิต ส่งเสริมอาชีพเพาะเลี้ยงชายฝั่งแก่ชาวประมงพ้ืนบ้าน ส่งเสริมการรวมกลุ่มของชาวประมงเพ่ือ
สร้างอ านาจการต่อรอง และที่ส าคัญที่สุด คือ แสวงหาช่องทางการตลาดเพ่ือรองรับสินค้าที่กลุ่ม
เกษตรกรเหล่านี้เป็นผู้ผลิตขึ้น นอกจากนี้อาจส่งเสริมธุรกิจหรือวิสาหกิจชุมชนที่ชุมชนประกอบการอยู่ 
เพราะวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่มักประกอบธุรกิจแบบเดิม ๆ ผลิตบนพ้ืนฐานปัจจัยการผลิตและความ
ช านาญที่ตนมีอยู่ ขณะเดียวกันผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจชุมชนส่วนใหญ่ก็เป็นผลิตภัณฑ์อาหารพ้ืนบ้าน
ผลิตภัณฑ์บางส่วนที่มีรูปแบบซ้ ากัน ไม่มีความหลากหลาย ขาดความเข้าใจในกระแสความนิยมหรือ
พฤติกรรมของผู้ซื้อในตลาดท าให้รูปแบบของผลิตภัณฑ์ไม่ตรงกับความต้องการของตลาด การ
ด าเนินการมิตินี้อาจให้ความส าคัญ ตั้งแต่ต้นน้ าไปจนถึงปลายน้ า กล่าวคือ ตั้งแต่การด้านผลิตภัณฑ์ 
การตลาด การเงินและบัญชี การบริหารจัดการ 
   2.4 สร้างมาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านสังคม โดยเฉพาะท าให้ประชาชนมีความ
เป็นอยู่ที่ดี (Well-being) โดยสร้างมาตรการลดความเสี่ยงด้านสังคม เช่น มาตรการเชิงป้องกันปัญหา
ทางสังคมที่จะเกิดขึ้นตามมา โดยเฉพาะความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือมาตรการเชิง
ส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบการพัฒนามีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นหรือส่งเสริมให้เกิดระบบ
สวัสดิการในชุมชน เป็นต้น 
   2.5 สร้างมาตรการเพ่ือป้องกันผลกระทบต่อระบบนิเวศ การป้องกันปัญหาและลด
ผลกระทบจากการด าเนินการพัฒนา ข้อเสนอเช่นนี้เกิดขึ้นจากบทเรียนของการพัฒนาอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออกกระทั่งเป็นเงื่อนไขความขัดแย้งระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย สถานการณ์
เช่นนี้ปฏิเสธไม่ได้ว่าส่งผลต่อเชื่อมั่นต่อประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาหลายพ้ืนที่ ดังนั้นหาก
ขับเคลื่อนโครงการได้ต้อง แสวงหามาตรการเพ่ือป้องกันมลภาวะทางเสียง ทางน้ า รวมถึงลดความ
เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงสนับสนุนการสร้างจัดการน าสีย ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือให้เกิด
โครงการสร้างองค์ความรู้ในการเฝ้าระวังมลพิษ ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดยพลัง                  
3 ประสาน “บวร” (บ้าน วัด โรงเรียน) และเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว เป็นต้น 
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บทที่ 9 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออก 

 
บทน า 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไทยเริ่มต้นอย่างเป็นทางการโดยมีแผนในการพัฒนา
เศรษฐกิจประเทศเป็นเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบับที่ 1 เมื่อ พ.ศ.2504 ซึ่งถือว่าเป็นการพัฒนาประเทศไทยยุคใหม่ อย่างไรก็ตามการ
พัฒนาเศรษฐกิจระยะแรกประเทศไทยให้ความส าคัญกับศักยภาพด้านสินค้าเกษตรของประเทศไทย
เป็นตัวน า เช่นการส่งออกข้าว น้ าตาล มันส าปะหลัง อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมที่ใช้
แรงงานและเทคโนโลยีไม่สูงมาก เช่นการเย็บผ้า การผลิตสินค้าอุปโภค บริโภคในครัวเรื อน เพ่ือลด
การขาดดุลจากการน าเข้าสินค้า  
 การพัฒนาเศรษฐกิจในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไทยได้
มีการทบทวนแผนการพัฒนาประเทศ และเริ่มวางโครงสร้างการพัฒนาประเทศใหม่โดยมุ่งปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยจากการผลิตภาคการเกษตร ไปสู่การผลิตเพ่ือการส่งออกและการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดการจ้างงาน สร้างอาชีพและกระจายความเจริยไปสู่ภูมิภาค โดยมีภาค
ตะวันออกเป็นภูมิภาคที่ส าคัญของประเทศเพ่ือจุดยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการค่าการลงทุน เพราะมีความได้เปรียบในภูมิประเทศและสถานทีที่อยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร
ตลอดระยะเวลากว่า 3 ทศวรรษที่ผ่านมาประเทศไทยได้ปรับแผนพัฒนาประเทศจากเดิมที่มุ่งเน้น
เศรษฐกิจ ภาคการเกษตรเป็นหลัก มุ่งไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและการลงทุน 
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 และโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออก ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัดได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา จากนั้นภาคตะวันออกจึง
เป็นศูนย์กลางทางการค้าและการลงทุนและเป็นภูมิภาคที่สร้างรายได้ให้กับประเทศมากที่สุด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคตะวันออก มีอยู่  2  ยุคใหญ่ๆ ได้แก่โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาค
ตะวันออก Eastern Seaboard และโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก Eastern Economic 
Corridor (EEC)  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 
1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก (Eastern Seaboard) 
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard : 
ESB) ริเริ่มตั้งแต่ปี 2524 เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกในการพัฒนาประเทศ และได้มีการก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 และ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2525-2534) มีลักษณะเป็น
แผนงานแบบผสมผสาน โดยภาครัฐเป็นผู้น า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและภาคเอกชนเป็นผู้น าการ
ลงทุนด้านอุตสาหกรรมมีเป้าหมายพัฒนาพ้ืนที่ 3 จังหวัดของภาคตะวันออก ได้แก่ ชลบุรี ระยอง 
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ฉะเชิงเทรา ให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจที่ขยายตัวออกจากกรุงเทพและปริมาณฑลไปสู่
ภูมิภาคอ่ืน โดยมีเป้าหมายให้เป็นศูนย์กลางพัฒนาอุตสาหกรรมหลักและอุตสาหกรรมต่อเนื่องแหล่ง
ใหม่ของประเทศ เพ่ือกระจายความเจริญ/กิจกรรมทางเศรษฐกิจออกจากกรุงเทพมหานครอย่างเป็น
ระบบ  
 1.1 เป้าหมายของการพัฒนา  
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก มีเป้าหมายในการสร้างโอกาส
ใหม่ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย จากเดิมที่พ่ึงพาภาคการเกษตรสู่ทางเลือกใหม่ในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่มีขีดความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจสูง และเป็นการเปิดประตูของประเทศ
สู่ตลาดโลก ด้วยการเชื่อมโยงเส้นทางขนส่งทางเรือและให้ความส าคัญกับการส่งเสริมการลงทุนจาก
นักลงทุนชาวไทยและต่างการเน้นการผลิตเพ่ือการส่งออก กระตุ้นการจ้างงาน และการกระจายรายได้
และความเจริญไปสู่ต่างจังหวัด  
 1.2 พื้นที่และอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
 โครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกได้ก าหนดพ้ืนที่เป้าหมายการพัฒนาใน
ระยะแรก 2 บริเวณคือ  
  (1) บริเวณมาบตาพุด อ าเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง (20,000 ไร่) พัฒนาป่นเมือง
อุตสาหกรรมสมัยใหม่เทคโนโลยีสูง ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นวัตถุดิบเช่นอุตสาหกรรมโรงกลั่นและปิโตร
เคมี  
  (2) บริเวณแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัด ชลบุรี (10,000 ไร่) เป็นเมืองท่าเรือ
สมัยใหม่เพ่ือการส่งออก ส าหรับอุตสาหกรรมเบาและอุตสาหกรรมเพ่ือการส่งออกที่ไม่มีปัญหา
สิ่งแวดล้อม เช่น อุตสาหกรรม ยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมต่อเนื่อง ส าหรับการในการ
ส่งเสริมการลงทุนรัฐบาลได้ลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นส าหรับอุตสาหกรรม เช่น ถนน 
ระบบขนส่งทางราง ท่าเรือน้ าลึก ไฟฟ้า ประปา และ แหล่งน้ าอุตสาหกรรมและระบบโทรคมนาคม 
และแหล่งพลังงาน นอกจากนี้ยังจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่ทั้ง 3 จังหวัด เพ่ือจูงใจนักลงทุน ให้
สิทธิพิเศษทางภาษี และอ่ืน ๆ  
 การขับเคลื่อนแผนงาน รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ไว้ 4 ประการ คือ 
  (1) เปิดพ้ืนที่ตอนในโดยพัฒนาโครงข่ายบริการพ้ืนฐานเชื่อมโยงกับ โครงข่ายบริการ
พ้ืนฐานหลักในระยะที่ 1 (ระยองและแหลมฉบัง) และประเทศเพ่ือนบ้าน  
  (2) กระตุ้นเศรษฐกิจของพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให้เป็นฐานเศรษฐกิจใหม่
ของประเทศอย่างแท้จริง 
  (3) พัฒนาแหล่งน้ าและระบบจ าหน่ายน้ า เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมและ 
การขยายตัวของเมืองเศรษฐกิจ 
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  (4) พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมเพ่ือรองรับการเคลื่อนย้ายของประชากรในพ้ืนที่
ถูกผลกระทบจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม และรองรับประชากรที่เคลื่อนย้ายจากต่างจังหวัดเข้า
มาท างานในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
 1.3 ผลการด าเนินการ  
 การพัฒนาโครงการพ้ืนที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกประสบความส าเร็จอย่างสูง
ภาคตะวันออกมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สูงอย่างต่อเนื่อง ปี 2558 ผลิตภัณฑ์มวลรวมภาค
ตะวันออก ณ ราคาตลาด มีมูลค่า 2.4 ล้านล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 17.6 ของทั้งประเทศ โดยเฉพาะ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรมสูงถึง 1.4 ล้านล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 34.1 ของประเทศโดย
การลงทุนส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ชลบุรี ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา ตามล าดับภาค
ตะวันออกมีผลิตภัณฑ์ ภาคเฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ 432,712 บาทต่อปี โดยจังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มี
รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรสูงที่สุดของภาคและของประเทศ  
 ประเทศไทยสามารถเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจจากภาคเกษครที่ เป็นตัวน ามาสู่
ภาคอุตสาหกรรมอย่างสมบูรณ์ เกิดการจ้างงาน สร้างอาชีพ ผลกระทบได้แก่ เกิดการท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกิดมลภาวะกับรบบนิเวศน์ทั้งใต้ดิน บนดิน และอากาศ เกิดการ
อพยพย้ายถิ่นฐานของประชาชนในชนบทมาสู่เมืองอุตสาหกรรม สร้างความแออัด ค่าครองชีพสูงขึ้น 
ราคาที่ดินสูงขึ้น พฤติกรรมและค่านิยมของคนเปลี่ยนไปสู่การบริโภคนิยม ปัญหาหนี้สิน และท าลาย
วิถีชุมชนดั้งเดิม  
 

2. โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก Eastern Economic Corridor 
(EEC)   
  การพัฒนาโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก  Eastern Seaboard 
ด าเนินการมากว่า 30 ปี ประสบความส าเร็จอย่างสูงในการพัฒนาเศรษฐกิจและสามารถเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจประเทศไทยจากภาคการเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมอย่างเต็มตัว ขณะที่ด้าน
สังคม ประชาชนไทยมีรายได้ถาวรจากการท างานในภาคอุตสาหกรรมมีอาชีพ และท าให้เกิดการ
ขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจไปสู่ด้านอื่นๆ เช่น การพาณิชย์ การท่องเที่ยว การบริการ 
 อย่างไรก็ตามหลังจากยุครุ่งโรจน์ การพัฒนาอุตสาหกรรมในโครงการพัฒนาชายฝั่งทะเล
ภาคตะวันออก ระยะหลัง เริ่มประสบปัญหาจากภาวะเศรษฐกิจที่หดตัว การแข่งขันทางเศรษฐกิจ
การค้าที่มากขึ้นและรุนแรงขึ้น และต้นทุนการผลิตสูงทั้งค่าจ้างและสวัสดิการ ราคาพลังงาน และการ
ขาดแคลนแรงงานที่มีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้น รัฐบาลได้ปรับยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจใหม่ จากโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกจาก Eastern Seaboard ไปสู่โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
ภาคตะวันออก Eastern Economic Corridor  
 โครงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก EEC จัดท าตามมาตรา 29 ของ
พระราชบัญญัติ เ ขต พัฒนา พิ เ ศษภาคตะวันออก พ .ศ .  2561  ที่ ก าหนดให้ ส านั ก ง าน
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คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ส านักงาน) จัดท าแผนภาพรวมฯ และเสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (คณะกรรมการนโยบาย) เพ่ือให้ความ
เห็นชอบและเมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้วให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องในการด าเนินงาน  
 2.1 วิสัยทัศน์ 
 เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เป็นต้นแบบพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่สมบูรณ์แบบช่วยผลักดันการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู่ระดับประเทศ
พัฒนาโดยเร็วที่สุด 
 2.2 วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
  2. เพ่ือให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง
ประชาชน สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์ 
  3. เพ่ือพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ มีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัย
อย่างสะดวกปลอดภัยเข้าถึงได้โดยทั่วหน้า สามารถประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ และยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
  4. เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชียในบริบทโลก 
 2.3 เป้าหมายการพัฒนา 
 เป้าหมายการพัฒนาก าหนดเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับการพัฒนาประเทศ ระดับการพัฒนา
พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และระดับการพัฒนาพ้ืนที่ 3 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ 
ระยอง) โดยมีตัวชี้วัดของการพัฒนา ดังนี้ 
  2.3.1 เป้าหมายระดับประเทศ 
   (1) เป็นพ้ืนที่แรกที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นระบบ มีกฎหมาย 
องค์กรด าเนินการและมีภารกิจชัดเจน เป็นตัวอย่างของการพัฒนาพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในอนาคต 
   (2) รายได้ประชาชาติขยายตัวไม่ต่ ากว่าร้อยละ 5 ต่อปี 
   (3) สะสมและน าเทคโนโลยีมาใช้ประโยชน์ในการสร้างรายได้และสร้างความสะดวก
ให้กับคนไทยทุกคน ทุกระดับ 
  2.3.2 เป้าหมายระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ
ระยอง)  
  การยกระดับการลงทุนในทุกด้านไม่ต่ ากว่า 15 ล้านล้านบาท ใน 5 ปีแรก เพ่ือให้เกิด
ฐานเทคโนโลยีใหม่ของประเทศ และเกิดการพัฒนาคน ความรู้และเทคโนโลยี ให้ก้าวทันโลกอนาคต 
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  2.3.3 เป้าหมายระดับจังหวัด 
   (1) เป้าหมายจังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นเมืองน าอยู่ และศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistics 
Hub) เชื่อมโยงภาคตะวันออกกับประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น กัมพูชา ลาว และจีน ภายใน 10 ปี 
   (2) เป้าหมายจังหวัดชลบุรี เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการศึกษา เป็น
ศูนย์กลางทางการเงินและการวิจัยและพัฒนา ภายใน 10 ปี 
   (3) เป้าหมายจังหวัดระยอง เป็นเมืองนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการ
ท่องเที่ยวเกษตร ภายใน 10 ปี 
 2.4 กรอบเวลาของการด าเนินการพัฒนา 
 แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนพิเศษภาคตะวันออก มีกรอบเวลาการด าเนินการเป็น 
3 ระยะ สอดคล้องกับเป้าหมายการเห็นผลสัมฤทธิ์ ตังนี้ 
  - เป้าหมายระยะเร่งด่วน (สัมฤทธิ์ผลใน 1 ปี ใช้งบประมาณปี พ.ศ. 2560-2561) 
  - เป้าหมายระยะปานกลาง (สัมฤทธิ์ผลใน 2-5 ปี ใช้งบประมาณปี พ.ศ. 2562-2564) 
  - เป้าหมายระยะถัดไป (สัมฤทธิ์ผลใน 10-15 ปี ใช้งบประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565) 
 2.5 แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบด้วย 6 แนวทางหลัก โดย
จัดล าดับความส าคัญของโครงการส าคัญที่ต้องด าเนินการในระยะเร่งด่วน เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้นัก
ลงทุนทั้งนักลงทุนไทยและต่างประเทศ 
 แนวทางท่ี 1 : พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
 โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (Muti Modal 
Transport)อย่างไร้รอยต่อ (Seamless) ทั้งทางถนน ทางราง ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งระบบโล
จิสติกส์ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งพ้ืนที่
อุตสาหกรรม ท่องเที่ยว และกับประเทศเพ่ือนบ้านรวมทั้งประสานการพัฒนาระบบคมนาคม โลจิ
สติกส์ และโครงการ EEC Track การปรับปรุงแผนภาพรวมและการขยายพ้ืนที่ตลอดจนการเตรียม
สาธารณูปโภค โดยเฉพาะด้านไฟฟ้าและน้ าประปาให้พร้อมและเพียงพอ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ดังนี้ 
 (1) การเพิ่มขีดความสามารถของระบบโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าทางถนน และ
รถไฟเชื่อมโยงท าเรือแหลมฉบังกับพื้นที่เศรษฐกิจอ่ืน ๆ ของประเทศ โดยเน้นในการเพ่ิมสัดส่วน
ของการขนส่งสินค้าทางรางให้มากขึ้น และเชื่อมโยงการเข้าถึงพ้ืนที่อุตสาหกรรมในเขตพัฒนา พิเศษ
ภาคตะวันออกโดยมีโครงการหลัก ๆ ได้แก่ 
  (1.1) การยกระดับท าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 ให้สามารถรองรับการขนส่งสินค้าทาง
รถไฟได้มากขึ้น และสามารถรองรับระบบการชนถ่ายสินค้าตู้คอนเทนเนอร์ที่ทันสมัยด้วยระบบ
อัตโนมัติ 
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  (1.2) การยกระดับท าเรือมาบตาพุด ระยะที่ 3 เพ่ิมความสามารถในการขนถ่ายสินค้า
เหลว และก๊าซรวมทั้งท่าเรืออ่ืน ๆ ในอนาคต 
  (1.3) การพัฒนารถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ (แหลมฉบัง มาบตาพุด และจุกเสม็ด) ที่
เชื่อมโยงเขต สู่พ้ืนที่อุตสาหกรรม ยกระดับโลจิสติกส์ด้านการขนส่งสินค้าอย่างไร้รอยต่อ เพ่ือลด
ต้นทุนด้านโลจิสติกส์การพัฒนาถนน ทางหลวง และทางหลวงพิเศษ (Motorway) ให้สามารถ
เชื่อมโยงแหล่งอุตสาหกรรม แหล่งท่องเที่ยว และเมืองอย่างทั่วถึง 
  (1.4) ยกระดับสนามบินอู่ตะเภา (ท่ีปัจจุบันสามารถรองรับผู้โดยสารได้ 35 ล้านคน) ให้
รองรับได้ถึง 60 ล้านคน ใน 20 ปีข้างหน้า และสนามบินอู่ตะเภาจะเป็นสนามบินหลักแห่งที่สามของ
กรุงเทพฯ  ที่จะช่วยลดความแออัดของสนามบินดอนเมือง และสนามบินสุวรรณภูมิ และจะเป็น
เครื่องยนต์ทางเศรษฐกิจตัวใหม่ ที่เหนี่ยวน าให้เกิดการเติบโตของธุรกิจต่อเนื่องในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมการบิน อีกทั้งพ้ืนที่รอบสนามบินจะได้รับการพัฒนา
เป็นแหล่งธุรกิจตามแนวคิด Aerotropolis 
  (1.5) พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงสนามบินอู่ตะเภา กับสุวรรณภูมิ และดอน
เมือง แบบไร้รอยต่อ (Seamless) เกิดการเชื่อมต่อกรุงเทพฯ กับพ้ืนที่ภาคตะวันออก เหนี่ยวน าให้เกิด
การขยายตัว และกระจายความเจริญของเมือง การค้าและบริการจากกรุงเทพฯ สู่พ้ืนที่ในเขตพัฒนา
พิเศษพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งในระยะยาว จะเชื่อมต่อสู่ระยองจันทบุรี ตราด และเข้าสู่ประเทศ
เพ่ือนบ้าน ในขณะที่จังหวัดฉะเชิงเทรา จะเชื่อมต่อกับรถไฟความเร็วสูง สายตะวันออกเฉียงเหนือ เข้า
สู่หนองคาย ลาว และจีน 
 (2) พัฒนาสาธารณูปโภค (Utilities) ให้พร้อมทั้งคุณภาพ และความเพียงพอ 
โดยเฉพาะไฟฟ้า และแหล่งน้ าดิบ เพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรม ภาคการค้า
และบริการที่จะ ขยายตัวอย่างมาก 
 แนวทางที่ 2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรม 
เพ่ือปรับโครงสร้างทางทางเศรษฐกิจสู่อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าสูง และมีการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ขั้นสูงเป็นมิตร กับสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือสะสมทุนเทคโนโลยีและเป็น
ฐานในการพัฒนาต่อยอดต่อไป พร้อมทั้งให้สิทธิประโยชน์พิเศษจูงใจให้ลงทุน เพ่ือรัฐจะสามารถ
บริหาร ก ากับและติดตาม การพัฒนาศูนย์บริการเบ็ดเสร็จ รวมทั้งประกาศเขตส่งเสริมพิเศษในพ้ืนที่
นิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ได้มาตรฐาน จัดตั้งกองทุนส่งเสริมการพัฒนา
และป้องกันผลกระทบในพ้ืนที่ ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ เพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จในการแข่งขัน
ระยะยาวอย่างยั่งยืน ปัจจุบันมีการประกาศเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมแล้ว 21 เขต มีพ้ืนที่รองรับการ
ลงทุนใหม่ 28.666 ไร่ 
 แนวทางที่ 3 : การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว เพื่อยกระดับการท่องเที่ยวในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสู่การท่องเที่ยวระดับโลกอย่างยั่งยืน รองรับนักท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดี 
กลุ่มเชิงสุขภาพและนักท่องเที่ยวกลุ่มธุรกิจ (B-leisure) โดยยกระดับแหล่งท่องเที่ยวที่มีแนวคิด
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สร้างสรรค์และนวัตกรรม เช่น การท่องเที่ยว MICE และการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ การท่องเที่ยวชุมชน 
รวมทั้งดูแลคุณภาพของแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติ ทั้งชายหาด และเกาะต่าง ๆ ให้อยู่ในสภาพที่ดี 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมให้เชื่อมโยง และเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวหลักที่ส าคัญได้สะดวกขึ้น
ตลอดจนพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยวให้พร้อมรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว
และธุรกิจต่อเนื่องทั้งระบบ 
 แนวทางที่ 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  เพ่ือ
ผลิตบุคลากรและงานวิจัยให้ตรงความต้องการของอุตสาหกรรม ท าให้เกิดฐานความรู้ เทคโนโลยี 
งานวิจัยที่มีประสิทธิภาพส าหรับอุตสาหกรรมขั้นสูง จัดท าหลักสูตรศึกษาและการอบรมแรงงาน 
เตรียมบุคลากรในทุกระดับเพ่ือรองรับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล โดยมีมาตรการภาครัฐสนับสนุน พร้อม
ทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ที่มีลักษณะผสมผสาน
เทคโนโลยีหลายสาขาเพ่ือหลอมรวมให้เกิดนวัตกรรมชั้นน า น าไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและความอยู่ดี
กินดีของประชาชนอย่างยั่งยืน 
 แนวทางที่ 5 : การพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มหานครการบินภาคตะวันออก และ
ศูนย์กลางการเงิน เพ่ือสร้างสภาพแวดล้อมเมืองให้มีคุณภาพชีวิตขั้นสูง สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรม
ที่สร้างมูลค่าสูงขึ้น พัฒนาให้เกิดกิจกรรมทางธุรกิจและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการบิน โลจิสติกส์ 
อากาศยาน และธุรกิจภายในสนามบินอู่ตะเภา จัดตั้งส านักงานและพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะ ตัวอย่าง
น าร่องน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเมือง และ
ธุรกรรมทางการเงิน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนที่เข้าอยู่อาศัยให้มีความสะดวกสบาย 
ปลอดภัย มีสังคมคุณภาพและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีการจ้าง
งานในพ้ืนที ่
 แนวทางที่ 6 : การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านดิจิทัล พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
ดิจิทัล สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ รองรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก พ้ืนที่
เมืองอัจฉริยะ และสถาบันการศึกษา การท่องเที่ยว การค้นคว้าและงานวิจัย รวมทั้งยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ อุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง รวมทั้ งพัฒนาระบบ
อินเทอร์เน็ตที่มีคุณภาพที่ดีเป็น Enabling Factor และความต้องการจากอุตสาหกรรมและธุรกิจ    
อ่ืน ๆ ให้สามารถแข่งขันได้ในระยะยาว เป็นจุดดึงดูดในการลงทุน ของบริษัทชั้นน าของโลก สร้าง
ความเข้มแข็งในระยะยาวของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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ภาพที่ 9-1 กรอบแนวคิด แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ระดับประเทศ 
 1. การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ เฉลี่ยช่วงปี 2561-2580 ที่ร้อยละ 
5.04 ต่อป ี
 2. มูลค่าการสะสมทุนถาวรสุทธิ เพ่ิมขึ้น 4 เท่า ในช่วง 20 ปี จากปี 2561 (คาดการณ์ 
42,245,674 ล้านบาท) ถึงปี 2580 (คาดการณ์ 165,680,524 ล้านบาท) 
 3. อันดับของความสามารถในการเรียนรู้ เทคโนโลยีของภาคธุรกิจ ( Firm- level 
Technology Absorption) ที่จัดท าโดย WEF เป็นอันดับ 2 ของอาเซียน ในปี 2580 
 ระดับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง) 
 1. การขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ EEC เฉลี่ยช่วง 20 ปี (2561 - 2580) ที่
ร้อยละ 6.30 ต่อปี 
 2. การจ้างงานในพ้ืนที่ EEC เพ่ิมขึ้น 1.3 ล้านคน ในช่วง 20 ปี (2561 - 2580) อัตราการ
ขยายตัวของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี 
 3. ก าลังคนเพียงพอ และมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมายที่
ร้อยละ 90โครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ เช่น โครงการเครือข่ายรถไฟความเร็วสูง เชื่อม 3 สนามบิน และ
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สนามบินอู่ตะเภาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 เป็นต้น พัฒนาแล้วเสร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ และเปิด
ด าเนินการได้ในปี 2567 
 4. การลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีสูง คิดเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ใน
เขตส่งเสริมอุตสาหกรรม ในอีก 20 ปี (2580) 
 5. จ านวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติ และชาวไทย ในช่วง 20 ปี (2561-2580) 
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 11.3 ต่อปี และ 7.6 ต่อปี 
  6. การลงทุนพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ อย่างน้อย 1 เมือง ในอีก 20 ปี (2580) 
 ระดับจังหวัด 
 จงัหวัดฉะเชิงเทรา 
 1. เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ (Logistics Hub) เชื่อมภาคตะวันออกกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
เช่นกัมพูชา ลาว และจีน ภายในปี 2571 
 2. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม เฉลี่ยช่วง 20 ปี (2561-2580) ที่ร้อยละ 6.5 
ต่อปี การจ้างงานเพ่ิมขึ้นประมาณ 3.4 แสนคน ในช่วง 20 ปี (2561-2580) หรือคิดเป็นอัตราการ
ขยายตัวของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 3.1 ต่อปี 
 3.จ านวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติและชาวไทย ในช่วง 20 ปี (2561-2580) 
ขยายตัวที่เฉลี่ยร้อยละ 1.3 ต่อปี และ 12.2 ต่อปี 
 จังหวัดชลบุรี 
 1. เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการศึกษา เป็นศูนย์กลางทางการเงินและการวิจัย
และพัฒนา ภายในปี 2571 
 2. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดชลบุรี เฉลี่ยช่วง 20 ปี (2561 -
2580) ที่ร้อยละ 6.89 ต่อปี 
 3. การจ้างงานของจังหวัดชลบุรี เพ่ิมข้ึนประมาณ 6.1 แสนคน ในช่วง 20 ปี (2561-2580) 
หรือขยายตัวของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 2.3 ต่อปี 
 4. จ านวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติและชาวไทย ในช่วง 20 ปี (2561-2580) 
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 11.4 ต่อปี และ 14.3 ต่อปี 
 จังหวัดระยอง 
 1. ระยองจะเป็นเมืองนวัตกรรม การวิจัยและพัฒนา และการท่องเที่ยวเกษตร ภายในปี 
2571 
 2. อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัดระยอง เฉลี่ยช่วง 20 ปี (2561-
2580) ที่ร้อยละ 5.6 ต่อปี 
 3. การจ้างงานของจังหวัดระยอง เพ่ิมขึ้นประมาณ 3.2 แสนคน ในช่วง 20 ปี (2561-
2580) หรือขยายตัว ของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 2.3 ต่อปี 
 4. จ านวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติ และชาวไทย ในช่วง 20 ปี (2561 -2580) 
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 9.8 ต่อปี และ 8.8 ต่อปี 
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4. สรุป 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของประเทศไทยได้ปรับเปลี่ยนไปอย่างสิ้นเชิงเมื่อไทยเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจจากเศรษฐกิจที่เย้นการผลิตเพ่ือลดการน าเข้าและเน้นภาคการเกษตรเป็น
เศรษฐกิจที่เย้นการส่งออกและเน้นภาคอุตสาหกรรม โดยรัฐบาลได้ก าหนดพ้ืนที่ในการพัฒนา
อุตสาหกรรมในจังงหวัดภาคตะวันออกได้แก่ ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา ในระยะแรกของการ
พัฒนา อุตสาหกรรมเป้าหมายได้แก่ปิโตรเคมี ชิ้นส่วนยานยนต์และอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคส์  และ
เพ่ือส่งเสริมการลงทุนรัฐบาลได้จัดท าโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก โดยการสร้าง
ท่าเรือน้ าลึก จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ถนน พลังงานและแหล่งน้ าเพ่ือรองรับ
การลงทุนจากต่างชาติ ผลของการพัฒนาเศรษบกิจประเทสไทยมีการเติบโตอย่างก้าวกระโดด มีการ
ลงทุนจ านวนมาก สร้างงานสร้างรายได้ให้กับประชาติและประเทศและรายได้หลักของประเทสไทย
เปลี่ยนจากภาคการเกษตรมาสู่ภาคอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตามการพัฒนาอุตสาหกรรมหนักท าให้เกิด
มลภาวะและการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมถึงคุณภาพชีวิตของประชาชน และ
ภานใต้แนวทางการพัฒนทที่มุ่งเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ รัฐบาลได้จัดท ายุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี และนโยบายนไทยแลนด์ 4.0 โดยมุ่งเป้าในการปรับเปลี่ยนอุตสาหกรรมที่สร้างมลภาวะมา
สู่อุตสาหกรรมสีเขียวที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และจัดท าโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดเดิมได้แก่ ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงแทรา มุ่งเป้าไปสู่อุตสาหกรรม”ฮเทคที่มีมูลค่าสูง 
การพัฒนานวัตกรรม และการสร้างอุตสาหกรรมสุขภาพ โดยมีความมุ่งหวังให้ประเทสไทยเป็น
ประเทศที่มีรายได้ปานกลางค่อนข้างสูงและมีสิ่งแวดล้อมที่ดี จึงถือว่าเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศไทยสู่ความทันสมัยและการพัฒนาภาคตะวันออกของไทย 
 

’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ 

ค าเฉพาะ 
Eastern Economic Corridor = เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
Eastern Seaboard : ESB = พัฒนาพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก 
logistics hub = ศูนย์การกลางขนส่ง 
Multi Modal Transport = ภาพรวมของการขนส่ง 
 

ค าถามท้ายบท 
1.การวางแผนพัฒนาประเทศไทยส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านใดบ้าง 
2.การพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออกเพ่ือต้องการอะไร 
3.การพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีจุดมุ่งหมายของอุตสาหกรรมใด 
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อ้างอิง 
ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2560.รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาพ้ืนที่ 
บริเวณ     

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก.ส านักงยุทธศาสตร์และการพัฒนาพ้ืนที่ 
ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2560.ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี และ
แผนพัฒนา 

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และการปฏิรูปประเทศ.เอกสารการน าเสนอและการ
สัมนา 
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก.2561.แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนา
เขตพัฒนา 

พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2560-2565 
สรรเสริญ วงศ์ชะอุ่ม.2554.การวางแผนพัฒนาประเทศ.กรุงเทพ : ศูนย์การพิมพ์เพชรรุ่ง,2554 
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